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Politologen Varen 2001

Olof Lagercrantz ldr en gang ha sagt att Sveriges olycka bestar i att det
»ej ar s litet att dess intellektuella tvingas soka sig bortom dess granser;
ej sd stort att de kan utveckla ndgon inre mangfald» (Stefan Jonsson,
»En modernist i ankdammen», DN 10/3-01). Kanske dr denna formu-
lering tillimplig inte bara pa 1960-talets kulturella offentlighet, utan
ocksd pd 2000-talets svenska statsvetenskap. Det verkade dtminstone
Erik Amna mena, nir han i forra numret av Politologen forsokte viacka
debatt om den svenska statsvetenskapens brister och fortjanster. Han
tyckte sig se ménga tillkortakommanden — bland annat varnade han for
isolationism (i forhallande till andra dmnen), avsaknad av internatio-
nella jaimforelser och svagheter i kommunikationen med resten av sam-
hillet. Intressant nog har ingen velat anta Amnas utmaning. Har han
sd fel att hans debattartikel inte ens dr vird att kommentera, annat an
kollegor emellan? Eller vet vi alla innerst inne att Amna har en poiang —
ar det darfor ingen bemoter honom?

I Politologen gor vi vart basta for att inte vara isolationistiska. Lena
Sommestad, professor i ekonomisk historia, ger oss i detta nummers es-
sdavdelning en tankevickande analys av anvindningsomradet for demo-
grafiska data—en datakalla vars politiska betydelse inte minst framgar av
utformningen av det nya pensionssystemet. [ litteraturavdelningen intro-
ducerar historikern Lars Ilshammar sociologen Manuel Castells monu-
mentala arbete om informationssamhallet, som trots den uppmarksam-
het det vickt vdrlden over passerat ndstan helt obemarkt i vart amne.

Debattavdelningen ar utbyggd i detta nummer av Politologen. Daniel
Naurin kritiserar ledningen for SNS forfattningsprojekt. Han anser sig
ha blivit utsatt for otillborliga forsok att styra innehdllet i det manus
han skrivit inom projektet. Per Molander, forskningsledare vid SN,
svarar att Naurins pastdenden ar grundlosa —vad det handlar om ar »ele-
mentart kvalitetsarbete». Bo Rothstein debatterar sakkunniginstitutet
och de eventuella hoten mot dess legitimitet med Maritta Soininen och
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Mats Dahlkvist. Rothstein anser att Soininen och Dahlkvist, i samband
med ett tjanstetillsattningsarende i Uppsala, inte levt upp till de krav som
bor stillas pa sakkunniga. Soininen och Dahlkvist menar tvartom att de
agerat pd ett satt som starker fortroendet for sakkunniginstitutet.

Essaavdelningen innehdller forutom Sommestads artikel en uppsats
av Shirin Ahlbick, dir hon diskuterar en »konstitutionell revolution»
—den nya Riksrevisionen. Foriandringarna ar pa tiden, menar Ahlback,
men betriffande revisionens framtida stillning ar manga fragor annu
obesvarade.

Ilitteraturavdelningen, slutligen, reflekterar Jorgen Odalen 6ver Brian
Barrys omdebatterade bok Culture and Equality. Elin Naurin recense-
rar Tommy Mollers nya bok om misstron mot politikerna och det poli-
tiska systemet, och Patrik Hall anmiler Goran Bergstroms och Kristina
Boréus metodbok om samhallsvetenskaplig textanalys.

Varens nummer ar ert. Trevlig lasning! P

Carl Dablstrom och Jobannes Lindvall
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Daniel Naurin:

OTILLBORLIG STYRNING

Turerna kring eit uppdrag for SNS

Nir SNS Forfattningsprojekt lanserades sommaren 1998 hordes en
del konspiratoriska kommentarer fran vansterhall. Projektledningen —
Olof Petersson, Per Molander och Birgitta Swedenborg — var alla tidi-
gare medlemmar i Lindbeckkommissionen och det muttrades i ndgra
tidningar om risken for att ideologiska hinsyn skulle styra forsknings-
resultaten. Sjalv tyckte jag projektidén verkade intressant och givande.
Jag tog kontakt med Olof Petersson och erbjod mig att gora en analys av
den statsvetenskapliga intressegruppsforskningen, med fokus pa effek-
ter av konstitutionella och institutionella val. Jag fick ett uppskattande
svar och fyra manaders finansiering. Att projektledningen tidigare sut-
titi Lindbeckkommissionen sag jag enbart som positivt. Kommissionen
riktade skarp kritik mot de ndra band mellan organisationer och stat
som praglat svensk politik, en position som varit ovanlig bland svenska
statsvetare, och jag sig fram mot att diskutera deras standpunkter.

Det fick jag ocksa gora, sedan jag i mitt manus riktat viss kritik mot
Lindbeckkommissionens sitt att se pad intressegruppers roll i politiken.
Tyvirr overgick dessa diskussioner i ndgot som mer liknade forhand-
lingar om innehallet i texten, forhandlingar som till slut brét samman.
Hur det gick till 4r en historia som vicker ett antal viktiga principiella
fragor som ror forhallandet mellan projektledare och de i projektet
anstillda forskarna. Darfor bor den berittas.
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Mitt arbete for forfattningsprojektet utfordes under hosten 1999. Hir
finns inte plats att ga in ndrmare pa innehallet i den text som 6verlam-
nades till SN i januari 2000. For den intresserade finns den nu utlagd
pa SNS hemsida med titeln Lobbyism, korporatism eller den stingda
dorrens politik? Institutionella reformer for och mot organiserade in-
tressen (Www.const.sns.se).

Publiceringsformen var inte 6verenskommen fran borjan. Kommen-
tarerna fran de fackexperter som ldste manuset under varen 2000 (Gun-
nar Falkemark och Marie Uhrwing i Goteborg, Jorgen Hermansson
och PerOla Oberg i Uppsala, Tommy Méller i Stockholm) var emel-
lertid sdpass uppmuntrande att en publicering i bokform blev aktuell.
Olof Petersson var ocksd nojd — »du har verkligen lyckats skapa ett
overskadligt monster i en lang och snarig debatt.»' — och meddelade
att han skulle »pladera» for en utgivning i bokform. Efter ett mote med
forlagsdirektoren pa SNS, Torgny Wadensjo, som var positiv till texten
och ansag att den kunde lanseras som kursbok, bestimdes utgivning
till januari 2001. Nu aterstod bara ett formellt publiceringsbeslut i pro-
jektledningen.

Enda smolken i glidjebagaren var Birgitta Swedenborgs mycket harda
utfall mot manuset. Det jag hade gjort var inte vad hon hade hoppats pa.
Analysen var undermalig, metodologiskt svag, byggd pa missforstand
och l6sa grunder. Ur SN forfattningsprojekts synvinkel var studien oan-
vandbar. Den skulle inte kunna ge projektet »ett rimligt och rittvisande
underlag for normativa slutsatser».* Swedenborgs upprordhet beror pa
att hon dr en 6vertygad anhdngare av den ekonomiska public choice-
skolan och att »sarintressen» utgor roten till mycket ont enligt den
forskningstraditionen. Den kombination av avregleringar och strate-
gier for att avskdrma politiska beslutsfattare fran » patryckargrupper»
som Lindbeckkommissionen pekade ut dr enligt Swedenborg den enda
rimliga l6sningen pd sdrintresseproblematiken.
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Mina slutsatser gick inte i den riktningen. I slutkapitlet, dar jag tillat
mig sjalv att sitta ner foten i den normativa diskussionen, menade jag
att kommissionens grundidé — att starka allmanintressets forsvarare —
var god, men att den »stingda dorrens politik» som man féreslog gen-
temot intressegrupperna var fel metod. Den riskerade, menade jag, att
leda till dn storre snedvridningar och politiska orattvisor. Man skulle
formodligen, sésom Reaganadministrationen, lyckas stinga ute poli-
tiskt svaga organisationer, medan de politiskt starka fortfarande skulle
fa fram sitt budskap.

Jag ma ha ritt eller fel i den bedomningen, Swedenborg ansag hur
som helst att det var »trams».? Dessutom representerade delar av mina
resonemang »en syn som vi i ‘Lindbeckgruppen’ dgnat dtminstone tva
rapporter at att komma ifran!».* Manuset borde inte publiceras som
bok utan i rapportformat som »en markering att manuset ifrdga inte
riktigt haller mattet».5 Nir jag i september lamnade in en ny version
av manuset visste jag annu inte att hennes 6nskan skulle bli uppfylld
ett halvdr senare. Hennes rost var inte avgorande i det har laget. Fort-
farande var det publicering i bokform som gillde.

Tva manader senare, i november 2000, meddelade projektledningen
att man hade gjort en ny lasning av texten och kommit fram till att
vissa dndringar behovde goras. Ett bakgrundskapitel borde kortas ner,
vissa avsnitt borde goras mer »balanserade», mindre polemiska och
kategoriska.

Per Molander, den tredje personen i projektledningen, horde nu for
forsta gdngen av sig med kommentarer. Han hade gjort en mycket nog-
grann lasning och bifogade en lista med punkter som han tyckte att
jag borde se over. En del av kommentarerna var mycket bra, andra,
enligt min uppfattning, diskutabla. Liksom Swedenborg har Molander
en stark tro pd de 16sningar pa intressegruppsproblematiken som Lind-
beckkommissionen foreslog. Han overtygades inte av den kritik jag
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forde fram mot »den stingda dorrens» strategi och foreslog andringar
som i praktiken betydde att jag skulle visa storre forstaelse for Lind-
beckkommissionens hallning.

Vissa av de omarbetningar som foreslogs (framst vad galler bak-
grundskapitlet) starkte manuset. Jag tackade Molander for den nog-
granna ldsningen, gjorde de dndringar jag ansdg rimliga och tog upp
en diskussion med honom 6ver e-post pa de punkter dir vi hade olika
uppfattningar. Vi overtygade inte varandra. Inget i hans svar pa kriti-
ken mot Lindbeckkommissionen var nytt for mig.

I december fick jag svar pd nytt. Molander var missnojd med att min
omarbetning inte tagit tillrdckligt stor hdansyn till hans synpunkter. Ef-
tersom han nu i praktiken hade utslagsrost i projektledningen (Peters-
son var for publicering i bokform, Swedenborg emot) forstod jag att
det inte skulle bli ndgon bok forran han gav sitt godkannande. Samti-
digt borjade det ga upp for mig att Molanders synpunkter var ndgot
annat 4n det vi forskare normalt menar med »kommentarer».

Jag gjorde ytterligare ett par mindre modifieringar och skickade
tillbaka manuset tillsammans med ett brev, dir jag forklarade att jag
ansdg att de dndringar jag gjort till f6ljd av Molanders kommentarer
gjort att texten blivit battre men att jag inte Gvertygats av forslagen till
ytterligare andringar. Jag onskade » forbehalla mig ratten att gora mina
egna tolkningar och dra mina egna slutsatser» och uttryckte min oro
over att Forfattningsprojektets trovardighet skulle kunna ifragasattas
om det visade sig att projektledningen stillde krav pa att publikatio-
nerna inte skulle avvika allt for mycket fran de politiska idéer ledamo-
terna sjilva driver i andra sammanhang.®

Svaret kom strax fore jul. Molander padpekade att han hade lagt ned
mycket arbete pd min text och forvantade sig en annan attityd ifran
min sida. Jag pAminde, menade han, om »en facklig representant som
vill komma tillbaka till medlemmarna [statsvetarkollegorna] och rap-
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portera att han minsann inte gav sig pa ndgon punkt».” Nu talade Mo-
lander klarsprak. Det jag trodde var kommentarer skulle inte uppfattas
som ndgot annat an krav. »Ratta» och »stryk», annars blir det ingen
bok! »Jag har inte mer tid att ligga pa texten, sd betrakta det har som
ett slutbud».®

Jag hade sdledes att vilja mellan att mot min overtygelse, i strid med
mina tolkningar och slutsatser, dimpa kritiken mot Lindbeckkommis-
sionen och inta en mer positiv attityd till deras losning pa intresse-
gruppsproblematiken eller se mitt manus ges ut i den rapportform som
Swedenborg forordat. De »rittningar» och strykningar som Molander
krdvde skulle inte ha tagit mer dn ett par timmar att gora. Men de skulle
ocksa ha kravt att jag forst suddade ut min forskarintegritet. Det blev
ingen publicering i bokform pd SNs.

Detta vore knappast ett bekymmer for ndgon annan dn mig om det
inte vore for de principiella frigor som Molanders hantering av publice-
ringsbeslutet vacker. Hur bor en projektledare forhalla sig till sina »upp-
dragstagares» alster? Man ldser och kommenterar naturligtvis (och uto-
var ddrmed i viss man informella » patryckningar»). Redaktionella dispo-
sitions- och formaliaingrepp ar sjilvklart ocksé legitima.

Men kan man stalla krav pa substantiella forandringar i innehallet,
kopplade till sanktioner (som till exempel utebliven publicering eller
publicering i en mindre betydelsefull form) om de inte efterlevs? Svaret
ar rimligtvis, i princip, ja. Man mdste ha ratt till ndgon typ av kvalitets-
granskning gentemot uppenbara sakfel, slarv och okritiskt testuggande.
Problemet dr forstds att avgora vad som ar uppenbara sakfel och att
skilja dem fran olika legitima verklighetsuppfattningar.

Molander ansdg att jag hade »fel i sak» pa ett antal punkter. Mitt
pastdende att »Ingenting i forskningen tyder pa att det civila samhallets
organisationer i praktiken kan héllas utanfor de politiska institutio-
nerna. Atminstone inte om man har ambitionen att bedriva en omfér-
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delande och reglerande politik av den omfattning som har varit vanlig
i Visteuropa och USA» var ett exempel.” »Ritta eller ta bort», kravde
Molander.*® Ett annat »sakfel» var min kritik mot Lindbeckkommis-
sionen for att vara otydliga om vilken politisk roll intresseorganisatio-
ner bor ha, givet att det inte gar att avskaffa deras informella inflytande
helt. »Hur lite inflytande man anser att intresseorganisationerna bor
ha och i vilka former ar oklart», skrevjag."" »Ta bort», krivde Molan-
der."* Det 4r mojligt att mina bedomningar i detta och liknande fall dar
Molander tagit fram rodpennan var obegdvade och grundlosa, men det
tror jag inte och det dr inte heller intressant i det har sammanhanget.
Det viktiga dr att det uppenbart ror sig om tolkningar och bedom-
ningar dar man kan ha olika uppfattningar.

Hur skall en projektledare bara sig at for att undvika att kvalitets-
granskning av fri forskning slar 6ver i otillborlig styrning? Det dr svart
att ge ett generellt svar, annat an det sjalvklara att man bor vara for-
siktig nar man staller krav pa innehallsliga forandringar. I tva fall bor
man rimligtvis vara extra forsiktig. Det géller for det forsta nér forfat-
taren i kontroversiella fragor drar slutsatser som star i konflikt med
projektledarens egna normer och verklighetsforestillningar, for det
andra nar projektledarens egna publikationer ar maltavla for kritik. I
sitt formella utldtande 6ver mitt manus resonerade Jorgen Hermans-
son pa foljande vis nir det géllde det kapitel som berorde korpora-
tismforskningen: »Har har jag sjalv svarast att betrakta manuset opar-
tiskt — jag ar lite for mycket pA hemmaplan — men s vitt jag kan se och
beddéma ar framstillningen ocksa hir synnerligen kompetent och insikts-
full.» "3 Molander valde en annan linje. Istillet for att svalja mina »felak-
tigheter» och saga » OK, Daniel, vi har olika uppfattningar i ett par viktiga
fragor, du kan rakna med en kritisk replik i Ekonomisk Debatit eller Po-
litologen», svarade han med »ritta», »stryk» och »ta bort» (om du vill se
manuset utgivet som bok).
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SNS ar en viktig institution i svensk samhillsvetenskaplig forskning.
Den nira kopplingen till naringslivet borde gora det extra angelaget att
sakerstalla att den forskning man bedriver inte kan misstankas for dold
politisk eller ideologisk styrning. Trovardigheten borde krava att fore-
tradare for SNS tar sitt ansvar som forskningsledare pa mycket stort
allvar. Gransen mellan kvalitetsgranskning och otillborlig styrning ma
vara svar att precisera i forviag, men det kan bli besvirande tydligt nir
man trampar over den. P

NOTER

1 E-post fran Petersson till Naurin ooo317.

2 Utldtande om Naurins uppsats 0oo414. Bifo-
gat i e-post frin Swedenborg till Naurin.

3 Utldtande om Naurins uppsats 000414. Bifo-
gat i e-post fradn Swedenborg till Naurin.

4 E-post frain Swedenborg till Molander och
Petersson oo1213. Bifogat i e-post fran Peters-
son till Naurin oor215.

5 E-post frin Swedenborg till Molander och
Petersson oo1213. Bifogat i e-post fran Peters-
son till Naurin oor215.

6 E-post fran Naurin till Molander.
7 E-post frdn Molander till Naurin oor220.
8 Ibid.

9 Sid 85 i PDF-versionen av Naurins manus
(www.const.sns.se).

10 E-post frin Molander till Naurin oor220.

11 Sid 91 i PDF-versionen av Naurins manus
(www.const.sns.se).

12 E-post frin Molander till Naurin oor220.
13 Hermansson ooosts: »Utlitande: Daniel
Naurins SNS-manus». Bifogat i e-post fran
Petersson till Naurin ooos15.
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Per Molander:

ELEMENTART KVALITETSARBETE

Svar till Daniel Naurin

Daniel Naurin fick i uppdrag att skriva en litteraturéversikt, och den har
publicerats pd det satt som ursprungligen 6verenskoms. Huvudkravet pa
en litteraturoversikt dr att den korrekt dterger den litteratur som redovi-
sas. Naurin hdvdar att projektledningen pa ett otillborligt satt forsokt
styra innehéllet. Framfor allt skulle detta gilla »bedomningar» i ett antal
fragor, bedomningar som han anser att forfattaren borde fa gora pa egen
hand. Lat mig med ndgra exempel visa vad det egentligen ror sig om och
samtidigt illustrera Naurins framstallningsteknik.

1. Naurin skriver (s.85): »Varken Lowi, Sunstein eller Lindbeck-
kommissionen hanvisar emellertid till ndgra mer systematiska studier
av den hir typen av reformer [farre och bredare departement/utskott
respektive starkare stillning for finansdepartement/finansutskott] och
vilka effekter pd intressegruppers inflytande de har.» Jag pdpekade
att detta atminstone vad giller Ekonomikommissionen (EK) ar fel och
hanvisade till von Hagens studie (1992) av budgetprocessen och de-
partementsorganisationen och till Hall & Grofmans studie (1990) av
utskottsorganisationen, vilket Naurin ignorerade. Detta ar inte fraga
om ndgon »bedémning»; Naurin far helt enkelt med osanning.

2. Ten tidigare version av sin text hivdade Naurin att det saknas forsk-
ning som gor det mojligt att avgora om foreslagna reformer har ndgon
effekt. Jag papekade det riskabla med en sidan utsaga. Han dndrade da
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till »Under arbetet med den hir boken har emellertid ingen forskning
funnits [...]». Detta ar vad Erik Ryding en ging kallade »att luras utan
att ljuga». Naurin ersatter sitt tveksamma pastdende med en formellt
oantastlig formulering som har till uppgift att fa lisaren att tro samma sak
(ndmligen att den aktuella forskningen inte finns). Markligt nog havdar
han sedan sjilv (s.93): »Fran korporatismforskningen kan man dra den
sjalvklara (sic!) slutsatsen att intressegruppers inflytande okar nir de far
sitta med i de beslutande organen» — precis i linje med EKs slutsats.

3. EK forordade att intressegrupper inte ges direkt representation i
beslutande offentliga organ (myndighetsstyrelser, sektorsdomstolar).
Detta aterger Naurin med att EK vill hdlla nimnda grupper utanfor
»det politiska systemet» eller »den politiska sfaren», en hdllning han
betecknar som »orimlig» (i en tidigare version var den »absurd»). Det
ar sjalvklart varken mojligt eller onskvirt att halla intressegrupperna
utanfor det politiska systemet — varmed de flesta torde avse inte bara
institutionerna utan ocksa partier, massmedia och en hel del annat.
Den »oklarhet» som Naurin menar sig ha funnit i EK:s position finns
bara i hans egen framstillning och beror pa att han glider mellan be-
greppen »politikens institutioner», »det politiska systemet» och »poli-
tiken». Eftersom vi har haft nagra replikskiften om detta, ar glidningen
medveten.

4. Naurin vill driva tesen att en ambitios fordelningspolitik forutsat-
ter att intressegrupperna ges representation i de offentliga institutio-
nerna. Detta dr uppenbarligen fel; man kan dstadkomma en fullstan-
dig utjamning av disponibel inkomst med 100 procents inkomstskatt i
kombination med ett for alla lika bidrag utan ndgon som helst inbland-
ning av intressegrupper. I var skriftvixling medger Naurin detta men
vill anda fa ldsaren att tro att fordelningspolitisk ambition och tradi-
tionella hoger/vinster-monster avgor attityd i intressegruppsfragan. I
sammanfattningen i kapitel 5 skriver han — vil medveten om att sam-
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manfattningar ofta ir det som limnar bestdende intryck hos ldsaren
— att solidaritet med svaga grupper forutsdtter en Oppenhetsstrategi
gentemot intressegrupperna, ndgot som vi nyss konstaterade ar fel.

5. Naurin har en viss forkarlek for ideologiska forklaringsmodel-
ler. T en tidigare version menade han sig till och med ha etablerat »kau-
salsamband» mellan ideologier och stindpunkter i intressegruppsfra-
gan. Tyvirr urartar sddana analyser ofta till cirkelresonemang; man
bestimmer en persons ideologiska position pa basis av stindpunkten
i intressegruppsfragan och finner sedan en korrelation mellan den sa
harledda positionen och attityden till intressegrupperna. Sadana cir-
kuldra resonemang kan vara effektiva i politiska debatter men saknar
naturligtvis vetenskapligt virde.

6. Det finns en stor ekonomisk litteratur som saknas i Naurins 6versikt
— samhillsekonomiska analyser av regleringar, fordelningspolitiska stu-
dier med mera. Detta skall inte laggas honom till last; han ar statsvetare,
och oversikten giller i forsta hand den statsvetenskapliga litteraturen.
Men han missar dirmed vagar till normativa slutsatser som faller utanfor
hans ideologiska perspektiv. Det ar ett etablerat faktum att en 6ppen stra-
tegi gentemot intressegrupperna tenderar att leda till [ig transparens i den
forda politiken. S har exempelvis jordbrukspolitiken vilat pa gransskydd
och sndariga interna regleringar snarare an direktstod over statsbudgeten.
Talrika analyser har visat att de samhallsekonomiska kostnaderna for
politiken skulle kunna sidnkas, samtidigt som producenterna kompense-
ras och perversa fordelningspolitiska effekter elimineras. Mot den bak-
grunden blir en reform naturlig oavsett om man har sina sympatier till
hoger eller till vanster, ndgot som illustreras av att den svenska reformen
1990 stoddes av alla riksdagspartier utom Miljopartiet.

7. Det ideologiska anslaget finns kvar i debattinliagget, dir Naurin
redan i forsta meningen vill suggerera ldsaren att tro att kontroversen
har ideologisk grund. Som framgdtt handlar det om ndgot annat.
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Sammanfattningsvis forsoker Naurin genom en kombination av osan-
ning, vilseledande formuleringar, medvetet otydliga begrepp och glid-
ningar i dtergivandet av vad forskningen har visat att i ldsaren att tro
pa pastdenden utan saklig grund. Att patala detta och forsoka dstad-
komma en férandring dr inte otillborlig padverkan utan elementart kva-
litetsarbete. Att Naurin inte formdr skilja mellan dessa bada saker ar
orovickande. P
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Daniel Naurin:

INGA NYHETER

Slutreplik

Om oenigheten mellan mig och Per Molander (PM) hade rort elemen-
tara kvalitetsbrister skulle jag ha rattat till dem och manuset hade fun-
nits i bokform nu. Det var emellertid nagot annat det handlade om.
Alla de punkter PM tar upp i sin replik har diskuterats mellan oss tidi-
gare:

1. Varken Hall & Grofman (1990) eller von Hagen (1992) studerar
intressegruppers inflytande.

2. Om man har som syfte att prova ett antal hypoteser mot befintlig
forskning, gor ett preciserat urval av forskning som man inledningsvis
klargor for lasaren och darefter konstaterar att man inte funnit ndgon
forskning som stoder en av hypoteserna i den litteratur man valt ut —
ar man da en lurendrejare? (Hypotesen i fradga ror vissa organisations-
reformers konsekvenser for gruppers inflytande — inte avskaffandet av
korporativa organ, som PM blandar ihop det med.)

3. EK forklarade inte hur separationen mellan stat och organisatio-
ner skulle kunna genomforas i praktiken, givet att formellt inflytande
(korporatism) kan bytas mot informellt (lobbying, opinionsbildning).
Jag kallade detta for en »oklarhet» (se s.73—75, 85f, 9of i PDF-versio-
nen av rapporten pd www.const.sns.se). Det fick jag inte for PM.

4. Vad giller mojligheterna att genomdriva omfattande valfards-
politiska omfordelningar och regleringar utan att konsultera intresse-
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grupper skulle PMs kvalitetsgranskning ga hart at den statsvetenskap-
liga intressegruppsforskningen. Jag har inte utrymme att hir bemota
PM i sak men hanvisar girna till sidorna 17-22 samt 75—8o i rapporten
ddr denna omdebatterade fraga diskuteras.

5. PM anser tydligen att ideologi inte bor anvandas som oberoende
variabel. Det finns inget cirkelresonemang i min tes att ju mer statlig
interventionism man dnskar desto mer behover man intressegrupperna
(expertkunskap, legitimering, situationsanpassning), ju mindre inter-
ventionism man Onskar, desto mer problematiska dr de (eftersom de
efterstravar »marknadssnedvridningar»). Se kap 2 i rapporten.

6.0m jag hade gjort en analys av den ekonomiska litteraturen i stal-
let for den statsvetenskapliga skulle jag dragit andra slutsatser, menar
PM. Hur det relaterar till PMs kvalitetsarbete kan jag inte svara pa.

7. Som framgatt rdkar PMs kvalitetsarbete pa alla punkter handla
om att framstalla EKs slutsatser i battre dager. Men det kanske ar en
slump? P
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Bo Rothstein:

SAKKUNNIGINSTITUTETS LEGITIMITET

Kritik av ett utlitande

Att som sakkunnig skriva utlditanden vid tjanstetillsdttningar ar ingen
tacksam uppgift. Arbetsinsatsen ar stor och utbytet minimalt och of-
tast gor man ett stort antal personer besvikna. Sakkunniginstitutet ar
emellertid ett centralt skydd for forskningens autonomi och om vi inte
formar uppratthalla dess legitimitet dr detta givetvis ett gott skal for
politiker eller byrakrater att ta dver tillsdttningen av tjanster och utdel-
ningen av forskningsanslag.

Legitimiteten har en extern och en intern sida. Vad giller den externa
legitimiteten méste vi visa for omvirlden att vi har en ndgorlunda sam-
stammig bild av vad som dr god statsvetenskap och att vi féormar leva upp
till de krav pd ovild som stills i Regeringsformen 1:9 — alla som »fullgor
uppgifter inom den offentliga forvaltningen skall i sin verksamhet beakta
allas likhet infor lagen samt iakttaga saklighet och opartiskhet».

Sakkunniginstitutet har under senare ar ifragasatts kraftigt fran po-
litiskt hall. Under sin tid som jamstalldhetsminister havdade Mona
Sahlin att man som sakkunniga undermedvetet diskriminerade kvinn-
liga sokande. Carl Tham anvinde dnnu kraftigare argument i det att
han ansag att mian medvetet sysslade med detta slags ambetsbrott.

Det bor i sammanhanget framhallas att beldggen for Sahlins och
Thams standpunkter ar tveksamma. Tva storre undersokningar finns.
Den mest omfattande — men minst uppmarksammade —undersokningen
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utfordes pa uppdrag av utbildningsdepartementet. Ulla Riis och Leif
Lindberg kunde inte beldgga nagon diskriminering 6éverhuvudtaget vid
tjanstetillsattningar inom universitet och hogskolor eller vid tilldelning
av anslag fran forskningsraden. Kvinnor utgjorde 22 procent av de s6-
kande och 33 procent av dem som fick tjanster (Ds 1996:14). Enligt
uppgift fran Ulla Riis valde utbildningsdepartementet under Carl Tham
att stoppa undan undersokningen under ett drygt halvar, da fraigan om
de sa kallade Thamprofessurerna var som mest kanslig. Politiskt inkor-
rekta forskningsresultat ar inte sarskilt populdra. Den undersokning
som vickt mest uppmarksamhet utférdes av medicinarna Agnes Wold
och Christine Wennerds. Den visade overtygande pa forekomsten av
massiv konsdiskriminering vid medicinska forskningsradets tillsittande
av post-doctjanster. Det bor emellertid framhallas att deras studie enbart
gillde en typ av tjanster och inom enbart ett amnesomrade.

Sakkunniginstitutets interna legitimitet har att gora med hur vi sjalva,
inom disciplinen, uppfattar dess funktion. Det galler bide de som bedo-
mer och de som bedéms. Manga, inklusive undertecknad, har svurit ve
och forbannelse over daliga utlitanden dar det ar uppenbart att de sak-
kunniga enbart dgnat ett forstrott intresse dt ens produktion, eller dir
man ansett att det forekommit regelratt mannaman. Det ar sjalvklart ald-
rig roligt att soka en tjanst som man inte far, sarskilt inte som vi i Sverige
har den ritt unika egenheten att ge dessa utldtanden offentlighet.

Den interna legitimiteten dr avgorande ocksd for den externa. Om
vi inte sjdlva tror pa det nuvarande systemet for fordelning av tjanster
och anslag kommer det omgivande samhaillet i lingden inte att tro pa det
heller. T sa fall rycks en av de viktigaste grunderna for den akademiska
friheten bort och vi kommer f3 en situation dar politiker eller tjansteman
fattar de avgorande besluten. Att de sakkunniga sedan tva 4r tillbaka
inte lingre ar ledaméter i de namnder som har att fatta beslut om anstall-
ningar vid universitet och hogskolor ar ett tidens tecken. Syftet dr sanno-
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likt att de lokala, politiskt utsedda styrelserna skall kunna kora 6ver am-
nessakkunniga om den lokala Rotaryklubben eller kommunledningen sa
fordrar. Krav pd ideologisk korrekthet och pa att forskningen kan goras
politiskt nyttig har till och med skymtat i HSFRs tjansteutlysningar.

Att systemet internt uppfattas som rattvist ar saledes avgorande for
dess fortbestidnd. Rittvisa har, som socialpsykologen Tim Tyler 6ver-
tygande visat, bade en substantiell och en procedurmassig sida. Min-
niskor har i allmanhet tva olika uppfattningar om vad rittvisa ar. Den
ena handlar om utfallet och den andra om beslutsprocessen. Tylers
forskning visar att de flesta kan acceptera vad de uppfattar som sub-
stantiellt tveksamma resultat under forutsittning att de anser sig ha
blivit korrekt behandlade.

Jag skall illustrera vad jag menar med ett avskrackande fall, nim-
ligen ett utlitande av Mats Dahlkvist och Maritta Soininen angdende
en forskarassistenttjanst vid Uppsala universitet, dagtecknat oo-12-04.
Uppdraget var synnerligen krivande med inte mindre an femton so-
kande. Jag har i detta sammanhang inga invandningar vad géller Dahl-
kvist och Soininens omdome om de framsta kandidaterna. Vad jag vill
ifragasitta ar sittet att behandla dem som inte riknas till titgruppen.

Man har skrivit omfattande redogorelser och motiveringar om de
fem man ansdg mest kvalificerade. Problemet ar att de tio sokande som
inte ansdgs kunna komma i friga for en topplacering avfirdasien enda
mening. De sakkunniga redogor forst for sin definition av »vetenskap-
lig skicklighet» och skriver direfter helt sonika att »efter en analys av
de sokande efter dessa kriterier har vi funnit fem som vi bedomer som
de framsta». Punkt slut.

Bland de tio som enligt de sakkunniga inte kan komma i fraga finns
tre som saknar nodvindiga formella meriter. Betraffande de 6vriga sju
ges over huvud taget inga argument om vad i deras produktion som
gor att de inte kan komma i fraga. I sakkunnigutlatandet aterfinns bara
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en mycket kort formell beskrivning av deras meriter utan ndgon argu-
mentation om vad som dr bra och mindre bra.

Det finns tva problem med detta forfarande. Det ena ar att utlatan-
det for dessa sju maste uppfattas som illegitimt. Det framgar inte pa
ndgot sitt varfor de inte kan komma i fraga for en placering bland
de framsta. Sjalvklart behover man inte skriva omfattande redogorel-
ser angdende dem man inte anser tillrackligt starka, men nagra moti-
veringar har de enligt min mening absolut ritt att krdava. I annat fall
har de all ratt att anse att deras sak inte blivit korrekt provad, och att
systemet uppvisar svara brister i processuell rittvisa.

Det andra problemet ar rent manskligt. Jag kanner flera av de sokan-
des produktion ritt val. Jag vet att de har arbetat mycket hart under
drygt ett decennium for att kvalificera sig for en tjdnst som denna. Jag
vet ocksd att de ar seriosa och ambitiosa personer som dgnat ndgra av
de basta dren av sitt liv at vart varv. Att da lyftas bort med en innehalls-
16s mening pa detta sitt maste kannas djupt krankande.

Lat mig ocksa ge en personlig kommentar. Vi som ar ansvariga for
forskarutbildningen i iamnet gor vad vi kan for att locka in begavade och
ambititsa unga manniskor pa denna yrkesbana. Man maste emellertid,
efter ett utlitande som detta, ifrdgasidtta med vilken ratt vi uppratthdller
en aktiv rekrytering till forskarutbildningen. De som antas har att rikna
med att i framtiden, nir de val star dir med sin doktorsexamen, behova
utsittas for detta slags krankande behandling. Jag maste erkdnna att
jag infor de doktorander jag ansvarar for kdanner skam 4 professionens
vagnar.

Med sd minga sokande har detta varit ett mycket omfattande arbete
for de sakkunniga, men de har accepterat uppgiften och maste darfor ta
ansvar for hur val de utfort den. Dahlkvist och Soininen har enligt min
mening inte levt upp till de krav som bor stillas pa sakkunniga. Deras
nonchalanta skrivning om de sju de avfirdar bor inte accepteras. P
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Mats Dahlkvist och Maritta Soininen:

VI VARNAR OM SAKKUNNIGINSTITUTET

Svar till Bo Rothstein

Kire Bo, tack for dina synpunkter. Vi kan till vissa delar instimma i det
du har att sdga, men definitivt inte i allt. Forst litet om din bakgrunds-
skildring. For att ge tyngd at ditt drende uppmalar du tva stora hot.
Ministrar ger sig pa sakkunnighetsinstitutet. Den lokala Rotaryklub-
ben eller kommunledningen kan tidnkas vilja kora 6ver amnessakkun-
niga. Faran frdn dessa hot manar till skarpt vakthdllning. Vi héller inte
med dig. Vi ser framst andra anledningar till att vara omsorgsfulla om
sakkunnighetsinstitutet.

Lat oss forst ta ministrarna och jamstilldheten. Du kan vl inte pa
allvar mena att det dr ett argument om en utredning har visat att 22 pro-
cent av de s6kande var kvinnor och att dessa lyckats erévra 33 procent
av tjdnsterna? Den analysen ar for ytlig for att konstatera konsmassig
bias i ndgon riktning. Fragan dr hur manga tjanster och anslag som
dessa kvinnor i kraft av sin kompetens borde fatt. De korrekta indika-
torerna maste ju vara faktiskt utfall i relation till sakligt sett rimligt
utfall, enligt ndgon sakkunnigs bedomning (t ex din). Dessa kvinnor
kanske borde ha fatt 44, 22 eller bara 11 procent. Du tycks anse som
sjalvklart att universiteten inte skulle kunna vara praglade av traditio-
ner och estetiker med konsmassig bias. I dessa svara fragor menar vi att
du, liksom vi alla, borde visa storre allvar och 6dmjukhet dn att relatera
till ytliga debatter och lattkopta statistiska resultat.
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S4 Rotary-klubben och kommunledningen. Vi kan inte forstd vad som
skulle fa professorer som sitter i rekryteringsskommittéer — dig, till ex-
empel — att hysa andra dsikter i vetenskapliga bedomningsfragor an
dem de vanligtvis hyser, bara for att de sakkunniga numera saknar
rostritt. De fakultetsorgan som vi har mott kommer aldrig att bli red-
skap for vare sig Rotary-klubbar eller kommunledningar.

Att de amnessakkunniga endast har yttranderitt kan till och med
bli till fordel for den vetenskapliga argumentationen. Den nya ord-
ningen renodlar rollfordelningen gentemot det rekryterande universi-
tetets organ. De sakkunniga star friare. Vi havdade till exempel att fra-
gan om jamstilldhetslagens tillimpning var rekryteringskommitténs
ansvar och inte vart. Hade vi som forr suttit som ledaméter hade vi
varit tvungna att ta stillning i denna utomvetenskapliga fraga. Det
ar ocksd var uppfattning att tjansteforslagsnimnderna traditionellt
varit for passiva, och att den nya ordningen underlittar en mer aktiv
och ansvarstagande roll. Dels nar de sakkunniga verkar argumentera
osakligt. Dels nir vetenskaplig skicklighet skall vigas mot pedagogisk
lamplighet eller formaga att utfora tjansten val.

Nej, omsorgen om sakkunnighetsinstitutet kriaver att vi fokuserar
problemet med negativa omdomen (som du sjalv tydligen lidit av) och
som extensivt mdaste sdttas pa prant nar antalet sokande ar stort. Ditt
forslag ar att man av utrymmesskal skall noja sig med kortfattade
skrivningar for att peka pa de brister som gor att vissa fors dt sidan. Vi
menar att det forfarandet varken ar rittvist eller rittvisande. Sarskilt
det som du rdkat ut for, att de negativa formuleringarna blir orattvisa,
ligger nara till hands.

Det ar naturligtvis inga direkta fel pd de sju som vi fort at sidan.
De ir behoriga sokande som skulle kunnat fi tjansten om konkurren-
sen varit en annan. Men de fem utvaldas forskning har hogre kvalitet,
substantiellt och metodiskt. Nagra av de fem ar utomordentligt skick-
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liga forskare. Att jimforas med dem ar inte sarskilt ratevist. Och ser
man inte upp blir de relativa omdomena inte heller rittvisande. Vara
bedomningar av de sju som fordes at sidan kunde naturligtvis uppre-
pas i fall efter fall: »...visserligen habilt utford, men inom ett omrade
som inte dr lika centralt for amnets utveckling som de fem...», »...ett
viktigt omrdde men den teoretiska insiktsfullheten ir inte sd hog som
de fem...», »...graden av metodiskt nytinkande ar inte lika hogt som
hos de fem...». Detta dr ju i sak inget annat dn att mer utbroderat siga
att de fem ar skickligare, enligt vir bedomning.

Det vi ville undvika var att i onédan behova ligga pa »de sju» jam-
forande negativa formuleringar som riskerar att klibba fast och hinga
med i de pdstdenden, viskningar och rop som var akademiska under-
ground ar sa full av. P4 goda grunder (empirisk erfarenhet) kan man
tanka sig att vara relativa bedomningar i den kollektiva minnesbanken
omformuleras till absoluta bedomningar av typen: »Ja X ar ju inte s
metodiskt sdker...», »Y ar ju inte s teoretiskt insiktsfull...», »Z ar ju
inte sd originell... det framhalls ju av Dahlkvist och Soininen», etc. Vart
system bygger pa att man inte skall betygsittas utan bedémas anyo vid
varje nytt tillfille. Det du framhéller, att man bor yttra sig om samtliga,
ar principiellt sett kanske det basta. Men ibland kan det basta bli det
godas fiende. Mot denna bakgrund menar vi att vart forfarande inte bara
ar rimligt utan ocksa till fordel for sakkunnighetsinstitutet. Man und-
viker anhopningar av negativa skrivningar som riskerar att fa vidare
konsekvenser dn att motivera rangordningen vid ett speciellt tillfalle.

Vid rekryteringskommitténs sammantriade diskuterades uttryckli-
gen om det var acceptabelt att fora de sju at sidan pa det sitt som vi
gjorde. Vi erbjod oss att komplettera yttrandet pd den punkten, men
det ansags inte nodvandigt. Namnden framholl att vart yttrande, om-
fattande 18 sidor, framstod som osedvanligt vil genomarbetat och de-
taljerat. P
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Shirin Ahlbick:

EN KONSTITUTIONELL REVOLUTION

Den nya revisionsmyndigheten

I mitten av december 2000 antog riksdagen Riksdagsstyrelsens forslag
om inrittandet av en oberoende statlig revision i Sverige. Dagens tva
revisionsorgan — Riksrevisionsverket (RRV) och Riksdagens revisorer —
kommer ar 2003 att ersdttas av en sammanhallen revisionsmyndighet
som ska sortera under riksdagen." Beslutet representerar inget mindre
an en konstitutionell revolution.

Forutsdttningarna for var svenska demokratimodell har forindrats.
Modellen baseras bland annat pa forekomsten av starka partier och or-
ganisationer, vilka ar tankta att fungera som lankar mellan stat och med-
borgare. Men partierna och organisationerna har férlorat mark och vil-
jarna har blivit allt mer rorliga, samtidigt som misstron mot politiker och
traditionella demokratiska institutioner 6kat. Det politiska systemets
legitimitet byggde tidigare pd idén om att ansvarighet tillforsakrades
genom kontroll ex ante, det vill siga att medborgarna kontrollerade
politikens agenda och genomforande i forvag genom framforallt de all-
manna valen. Denna forutsattning har urholkats i och med att linken
mellan viljare och valda blivit svagare (mindre stabil). Dartill kommer
— inte minst — att den offentliga verksamhetens volym okat kraftigt vil-
ket gor den mer svaroverskddlig. Sammantaget har dessa nya villkor
forskjutit fokus for behovet av kontroll fran forhands- till efterhands-
granskning. De politiska institutionerna for granskning och efterhands-
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kontroll har dirmed dven i parlamentariska stater blivit av mer centralt
intresse i demokratidiskussionen, och det dr i denna inramning som fra-
gan om den statliga revisionens roll och stéllning blir brannande.

Om vi blickar bakat ser vi dock att den principiella diskussionen om
granskarnas roll i vart styrelseskick har lyst med sin franvaro. Resulta-
tet dr att vii Sverige i modern tid har levt med en revisionsordning som
snarare bygger pa oreflekterade enskilda beslut an pa ett principiellt
stallningstagande av vara folkvalda. Den statliga revisionen har sile-
des kommit att utgoras av en resursmassigt svag men grundlagsreglerad
riksdagsrevision bestidende av valda politiker, och en resursstarkare men
konstitutionellt svagt forankrad revision under regeringen. Givet avsak-
naden av principiell diskussion och helhetsgrepp kan man hardraget ut-
trycka det som att den nuvarande revisionsordningen utgor en blandning
av konstitutionellt arvegods (Riksdagens revisorer) och en stabsmyndig-
hets pragmatiska orientering mot att verka som hogsta revisionsorgan
(RRV). Mot denna bakgrund maste riksdagens beslut om en nyordning
for den statliga revisionen ses som ett vilbehovligt trendbrott. Man har
dels tagit ett ordentligt helhetsgrepp pa fragan om hur den statliga re-
visionen bor utformas for att kunna fullgora sitt uppdrag i vart styrelse-
skick, dels har de folkvalda sjdlva preciserat forutsattningarna —savil de
forfattnings- som forvaltningsmissiga — for den nya institutionen.

REVISIONENS ROLL

Revisionen ska pa eget initiativ 4gna sig at dterkommande och nargan-
gen granskning av hela statsforvaltningen. Riksdagens revisorers och
Riksrevisionsverket forvaltningsrevisionella granskningar dr saledes de
enda exemplen pd institutionaliserade och regelbundet dterkommande
efterkontroller av hur statsforvaltningen skoter sitt verkstillande ar-
bete. Nar vi talar om till exempel forvaltningsrevision (dven kallad ef-
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fektivitetsrevision) ror det sig allts om ett kunskapsformedlande upp-
drag, dar revisionsorganen saknar egna mojligheter att utfarda sank-
tioner mot myndigheter som inte skoter sitt uppdrag. Att producera
och formedla kunskap om hur forvaltningen skoter sina uppgifter ar
emellertid for den sittande politiska majoriteten i slutindan inget poli-
tiskt neutralt foretag, eftersom det for de styrandes politiska trovar-
dighet inte dr ovidkommande om den forda politiken framstills som
en framgang eller ett misslyckande. I sitt arbete balanserar saledes dven
opolitiska granskare pa en knivsegg: deras rapporter kommer antin-
gen att bekrifta det politiska ledarskapets duglighet eller blottligga
dess politiska misslyckanden. Sanningssdgande i det politiska syste-
met kriaver dirmed osdrbarhet i det granskande arbetet och fragan
ar da i vilken utstrackning granskarna utan dngsliga sidoblickar pa
de politiska hogkvarteren kan ta fram verklighetsbeskrivningar som
innehéller saval ris som ros. For att revisionsrapporterna av allman-
heten ska uppfattas som tillforlitliga — det vill saga inte styrda av poli-
tiska hiansyn — kravs helt enkelt institutionella arrangemang som till-
forsakrar revisorerna ett sidant oberoende.

Hittills har det inte sttt att finna ndgon fullodig debatt om oberoen-
dets betydelse i Sverige. Anda har savil politikerna som revisionsorga-
nen sjalva velat framstilla revisionen som oproblematiskt oberoende,
vilket i och for sig dr foga forvanande eftersom alternativet for revi-
sionsorganen hade varit att erkdnna att deras verksamhet varit ideo-
logiproducerande. Men som insikten bakom det senaste riksdagsbeslu-
tet vittnar om racker det inte med att uttala fromma forhoppningar
om att revisionsverksamheten bedrivs oberoende — det hela ror sig om
nagot mer an en perifer teknikalitet. Ytterst handlar det om vilka ga-
rantier som granskarna av den verkstillande makten har att arbeta
under. Granskarna maste ges mojlighet att leverera kritik utan att for
den skull riskera att bita den hand som foder dem.
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OBEROENDETS BETYDELSE

Oberoendet ska hir forstds som att granskarna utan politiska pa-
tryckningar sjilva ska kunna vilja granskningsobjekt, sjalvstandigt
bedriva granskningen och slutligen obundet formulera vad man kom-
mit fram till.> Sjalvstandighet ar helt enkelt avgorande for granskning-
ens trovirdighet. Det visentliga i detta sammanhang ar att revisionen
inte ges ndgon beslutandemakt; det aligger inte revisorerna att utfarda
sanktioner i den hiandelse ineffektivitet eller fel patraffats i gransk-
ningen. Denna beslutandemakt aligger idag — och kommer dven fort-
sattningsvis att aligga — de folkvalda. Det dr upp till folkets foretradare
att bedoma om granskningsresultaten bor foranleda ndgon atgard eller
ej, och det ska oavsett vilket motiveras offentligen.

Det dr med denna precisering av oberoendet missvisande att jam-
stilla denna typ av verksamhet med maktdelning — ndgon beslutsmakt
eller 6verprovningsritt tillkommer ju inte revisorerna. Kravet pa obe-
roende i granskningsarbetet innebar siledes inte att revisionens stall-
ning skulle vara jamforbar med en forfattningsdomstol, vilket felaktigt
har anforts i debatten. Ett oberoende revisionsverks uppdrag ligger
i »informationsgivningen». Revisionsorganet ges inga egna mojlighe-
ter att utfarda sanktioner om revisorerna finner brister i myndigheter-
nas hantering av nigot politiskt program. Uppgiften bestar i att sjalv-
standigt granska offentlig verksamhet och tillhandahalla politiker och
medborgare underlag. Det ligger sedan pd politikernas bord att be-
doma om eventuella atgarder kravs, ett arbetssatt som ar val forenligt
med den parlamentariska demokratins idé om folksuveranitet. Revi-
sionen tillats sdledes inte att utom rackhall for de folkvalda agera som
en stat i staten. Oberoendet i revisionssammanhang star dirmed inte
heller for samma sak som en sjdlvstandig riksbank. Vad galler Riks-
banken har ju riksdag och regering avhint sig beslutsmakt pa ett pre-
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ciserat politikomrade. Ser man revisionen som en viktig politisk insti-
tution for att fa fram kunskap om sakernas tillstand i forvaltningen,
ar det snarare det oberoende annan kunskapsproducerande verksam-
het kraver som avses nir revisionsfragan diskuteras — jamforelsen med
forskningens frihet ligger néra till hands.

For att faktiska forutsittningar for en oberoende revision ska rada
krdavs emellertid institutionella arrangemang som sékerstéller konsti-
tutionellt skydd, tillrickliga resurser och anstallningstrygghet for led-
ningen. S3 har hittills inte varit fallet i den svenska modellen. RRVs —
vart storsta revisionsorgan — verksamhet ar exempelvis inte reglerad i
grundlag, ett forhdllande som inte enbart skiljer RRV fran riksdagsrevi-
sorerna utan dven utgor ett undantag bland medlemslinderna i den Eu-
ropeiska unionen. Denna institutionella otrygghet har medfort att RRV
arligen maste underordna sig en budgetprovning hos Finansdeparte-
mentet, och departementet har med ett pennstreck kunnat forandra
forutsattningarna for RRV. Detta ar ett inbyggt beroendeforhallande
och ett osdkerhetsmoment som kan verka forodande for en granskare.
Verket kan under ekonomiskt svara tider mycket vil {4 se sin verksam-
het kraftigt nedskuren eller dndrad. Ytterligare ett problem med en
sadan konstruktion ar att RRV varit tvunget att underordna sig dven
outtalade resultatkrav fran regeringskansliet.> Vad giller ledningens
anstillningstrygghet kan turerna kring generaldirektor Inga-Britt Ah-
lenius férordnande under sommaren och hosten 1999 inte ha undgatt
ndgon. Nir det hettade till som virst mellan finansministern och RRVs
generaldirektor framkom det tydligt att forespeglingen om RRV som
det oberoende revisionsorganet i vart styrelseskick har varit en produkt
av regeringskansliets retorik (se myndighetsinstruktionen) och RRVs
onsketdankande.

Riksdagens revisorer dr visserligen grundlagsskyddade, men reviso-
rerna lider i oberoendesammanhang av att de dr partipolitiker och att
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revisionsrapporterna i virsta fall framarbetas utifran sedvanliga par-
tipolitiska hansyn. Riksdagsrevisorerna har emellertid i stor utstrack-
ning efterstravat enighet kring sina rapporter, men i de fall rapporterna
oversants till berort utskott for riksdagsbehandling har den parlamen-
tariska logiken mellan majoritet och opposition anda slagit igenom. Ett
huvudproblem har ocksé varit att riksdagen uppvisat ett forbluffande
ointresse for det egna revisionsorganets arbete.*

DEN NYA REVISIONEN

Revisionsfrdgan har stotts och blotts i mer dn ett decennium, men det
har aldrig gatt att samla en riksdagsmajoritet bakom nagot enskilt for-
slag. Utredning har lagts till utredning, och det var vil manga som
inte hoppades for mycket av den senast tillsatta utredningen, Riksdags-
kommittén. Vigen fram fran Riksdagskommitténs forslag till riksda-
gens beslut var inte problemfri, eftersom Socialdemokraterna in i det
sista motsatte sig kommitténs och dirmed Riksdagsstyrelsens forslag.’
Det visar sig emellertid att man pd upploppet fran regeringspartiets hall
var villiga att kompromissa. I debatten anfordes bland annat det onsk-
virdaibred uppslutning i frigor av forfattningspolitisk karaktir.® Min
iakttagelse ar att forslaget — och sedermera riksdagsbeslutet — repre-
senterar nagot nytt vad galler beredskapen och darmed formagan att
resonera principiellt kring frdgor om institutioners utformande. Har
har man utifrdn en principiell diskussion forandrat en central politisk
institution, utan att for den skull ha varit alltfor fastlast i gamla banor.
Det pafallande ar att detta ocksd ar gjort med en i sammanhanget ovan-
ligt hog precisionsgrad — den nya institutionens arbetsbetingelser ar i
flera avseenden specifikt 6verviagda av vara folkvalda. Av de politiska
partierna har alltsd kravts ett nytt sdtt att tinka och arbeta som pa sina
stallen sikerligen inte varit litterovrat.
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I korthet kan riksdagens beslut om en ny statlig revision sammanfattas
med att vi i Sverige fran det forsta halvaret 2003 kommer att fa en ny
sammanhallen revisionsmyndighet under riksdagen, Riksrevisionen,
med ansvar for den statliga redovisnings- och effektivitetsrevisionen.
I beslutet ligger dven att verksamheten ska regleras i regeringsformen,
varfor revisionen kommer att fa det konstitutionella skydd verksam-
heten kraver. Konstitutionsutskottet foresldr i ndgra avseenden andra
losningar an de Riksdagskommittén foreslagit. Bland annat forordas
att styrelsen for den nya revisionsmyndigheten under riksdagen ska ha
en sadan sammansaittning att samtliga riksdagspartier kan represen-
teras med ordinarie ledamoter. Vidare foresldr utskottet att den nya
revisionsmyndigheten under riksdagen ska ledas av tre personer i stil-
let for av en enda riksrevisor. Dessa riksrevisorer viljs av riksdagen
efter forslag av Konstitutionsutskottet, och mandatperioden ska vara
sex eller sju ar utan mojlighet till omval. Riksdagen uttrycker sarskilt
att den nya revisionsmyndigheten ska uppfylla vedertagna kriterier for
oberoende, det vill sdga revisionsorganets fria beslutanderitt i fraga
om val av granskningsobjekt, val av granskningsmetod och revisionens
slutsatser.” Riksdagen uppdrog at regeringen att tillsitta en sd kallad
organisationskommitté med uppgift att vidta de forberedande atgarder
som kravs for att en ny statlig revisionsmyndighet ska kunna bildas
under forsta halvaret 2003.%

Ar frdgan om den statliga revisionens roll och arbete firdigbevakad i
och med detta konstitutionellt banbrytande beslut? Ska vi som statsve-
tare uppfatta revisionsfrigan som en gang for alla besvarad? Knappast.
Aven fortsittningsvis kommer det finnas frigor som maste bli foremal
for var uppmarksamhet. Det dr en Oppen fraga hur forhéllandet mellan
de folkvalda i Riksrevisionens styrelse och de tre riksrevisorerna kom-
mer att avlépa. Aven den interna arbets- och ansvarsférdelningen mel-
lan de tre riksrevisorerna kommer att ha betydelse for hur vil den nya
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revisionsmyndigheten kommer att fungera. Hur det hela faller ut far

framtiden utvisa. P

NOTER

1 1999/2000:RS1, 2000/01:KU8, rskr 2000/01:
116-119. Till grund for Riksdagsstyrelsens
forslag ldg Riksdagskommitténs rapport,
2000-06-13.

2 Se Ahlbick (1999), s.94 dir jag kallar detta
for »det revisionella oberoendets kirna».

3 Ahlbick (1999), s.267 ff.

4 Ahlbick (1999),s.273 ff.

5 Se reservation i Riksdagskommitténs rapport,
2000-06-13 och i 1999/2000:RST samt avvi-
kande mening i 2000/01:FiU2y.

6 Prot. 2000/01:47, 18 §.

7 Se 2000/01:KU8 for en atergivning av hela
beslutet i dess detaljer.

8 Kommittédirektiv 2001:3.
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Lena Sommestad:

DEMOGRAFI OCH POLITIK

En ekonomisk-historisk reflektion

1990-talet innebar ett genombrott for demografiska forklaringar i eko-
nomisk-historisk forskning. 1998 visade David E Bloom och Jeffrey G
Williamsson i en banbrytande artikel att forandringar i aldersstruktu-
ren ar en huvudforklaring till de senaste decenniernas dynamiska eko-
nomiska utveckling i Ostasien. Genom snabbt fallande fodelsetal har
nationer som Korea, Singapore och Malaysia fatt en ckad andel pro-
duktiva vuxna i sin befolkning, och detta har genererat en snabb eko-
nomisk tillvixt." Studier av Sverige och dvriga OECD-ldnder bekrif-
tar deras analys. Tillvixten i OECD-linderna har under efterkrigsti-
den varit snabbast nar andelen medelalders har varit hog.* Dessutom
paverkar aldersstrukturen andra aspekter av ekonomin, som inflation
och sparande. Sammantaget framtrader bilden av demografin som en
miktig kraft bakom ekonomisk forandring.?

Genombrottet for demografiskt baserad analys stiller samhallsforsk-
ningen infor spinnande utmaningar. Om demografin dr en sd stark for-
andringskraft, hur har den hanterats politiskt? Och hur paverkas poli-
tiska processer av forandringar i demografin?

For mdnga samhillsvetare dr det ovant att analysera demografiska
forlopp. Under senare dr har andra forklaringsperspektiv dominerat.
Framtridande forskare som Robert Putnam, Theda Skocpol och Dou-
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glass North har framhavt institutionernas betydelse, medan den demo-
grafiska utvecklingen har tonats ner eller inte analyserats alls.

Syftet med den har essdn ar att ge en introduktion till den nya forsk-
ningen om alderseffekter pa ekonomisk utveckling och att stimulera
till diskussion om hur denna forskning kan berika studiet av politik
— i synnerhet vilfirdspolitik. Ansatsen ir explorativ. Annu saknas en
utvecklad diskussion pa omradet.

DEMOGRAFI OCH EKONOMISK UTVECKLING4

For att forsta vad skillnader i dldersstruktur kan betyda méste vi ta
var utgdngspunkt i den historiska utvecklingen. Tydligast framtrader
namligen samspelet mellan demografi och samhallsforandring i de &l-
dersforskjutningar, som foljer pa den demografiska transitionen.

Den demografiska transitionen ar ett Overgingsskede, som innebar
att ett land gar fran en situation med hoga dodstal och hoga fodelsetal
till en situation med laga dodstal och ldga fodelsetal. Forst faller dods-
talen, fraimst bland spadbarn. Resultatet blir en snabbt vixande befolk-
ning. Nir dven fodelsetalen borjar falla, bromsas befolkningstillvixten.
I Sverige inleddes den demografiska transitionen med fallande dodstal
pa 1820-talet. Fodelsetalens nedging borjade omkring 1870.

Att den demografiska transitionen paverkar befolkningstillvixten
ar valkant. Mer sdllan uppmarksammas att transitionen ocksd har dra-
matiska effekter pa en befolknings alderssammansattning. Den demo-
grafiska transitionen genererar en dlderstransition. I en befolkningspy-
ramid kan vi folja dlderstransitionen som en vigrorelse, fran botten
och uppat. Forst blir basen allt bredare, i takt med att fler barn 6verle-
ver. Nar sedan fodelsetalen borjar falla, smalnar pyramidens bas av.
Istidllet ror sig en utbuktning uppat, med de storsta kohorterna forst i
ungdomsdldrarna, senare i medeldldern, och till sist bland de aldsta.
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Till slut kan en befolknings dldrande resultera i att befolkningspyrami-
den vinds upp och ner.

Alderstransitionen ir en utdragen process, som har pagatt i Sverige
och 6vriga vastvarlden fran tidigt 1800o-tal fram till idag. Under 19oo-ta-
let paborjades dlderstransitionen ocksa i Asien, Afrika, och Latiname-
rika. Vad kdnnetecknar da ekonomier i olika skeden av alderstransitio-
nen? En skissartad sammanfattning ger foljande bild:

Barnfasen, som priglade Sverige under perioden 1820-1920, kidn-
netecknas framforallt av fattigdom. Barnrika ekonomier har en hog for-
sorjningskvot och lag — ibland till och med negativ — ekonomisk tillvaxt.
Barnarbete ar vanligt. Idag dterfinns barnrika linder framforallt i Afrika
soder om Sahara, ddr andelen barn i allminhet 6verstiger 40 procent.

Ungdomsfasen, da gruppen unga vuxna expanderar, ir en mer dyna-
misk — men ocksa socialt explosiv — period. Med en vixande, vuxen ar-
betsstyrka okar efterfragan pa infrastruktur och bostiader, marknaderna
vidgas, produktiviteten okar och forutsdttningar skapas for industriali-
sering. Inkomstskillnaderna tenderar att 6ka, och dverflodet av ung ar-
betskraft driver fram urbanisering och emigration. I Sverige varade ung-
domsfasen fran 1840-talet fram till mellankrigstiden. De flesta regioner
ivarlden befinner sig idag i ungdomsfasen eller ar just pa vag ut ur den. I
Kina, till exempel, vixte ungdomsgruppen starkt fran 1965 till 1995.

Mer stabila ekonomiska forhillanden rader under medelaldersfa-
sen. Det framsta kannetecknet for denna period ar en uthallig och hog
ekonomisk tillvaxt. Med firre barn att forsorja, och fortfarande sma
kohorter av idldre, skapas ett unikt gynnsamt forsorjningslige. I Sverige
inleddes tillvaxten i medeldlders pa 187o-talet och nddde en hojdpunkt
under 1950- och T960-talen. Aven 6vriga linder i vistvirlden, liksom
—med viss fordrojning — Japan, praglades under efterkrigstiden av till-
vaxt i den medelalders befolkningen, i kombination med snabb ekono-
misk tillvaxt.
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Aldrefasen, slutligen, som ir ett sent T9oo-talsfenomen bade i Sverige
och Ovriga industrilinder, kdnnetecknas framst av avtagande ekono-
misk tillvaxt. Vixande offentliga utgifter och budgetunderskott ar
andra typiska drag. Med en tyngre forsorjningsborda bryts den gynn-
samma ekonomiska utveckling som priglar medeldldersfasen.

DEMOGRAFI OCH VALFARDSPOLITIK

En naturlig utgdngspunkt for en diskussion om demografi och politik
ar valfardsstaternas utveckling. Eftersom manniskors forsorjningssi-
tuation ar starkt beroende av befolkningsstrukturen ar det rimligt att
tanka sig att nationell vilfardspolitik priglas av de specifika demo-
grafiska utmaningar som medborgare och politiker stalls infér under
alderstransitionen.

Sadana forklaringsperspektiv har ocksd lanserats inom den kom-
parativa valfardsstatsforskningen. Jag har sjalv pliaderat for att fore-
komsten av demografiska utmaningar, i form av emigration, fallande
fodelsetal och aldrande, dr en viktig forklaring till att Sverige tidigt
utvecklade en universell och starkt interventionistisk valfirdsstat. For-
sorjningsvillkoren i Sverige skilde sig radikalt fran situationen i till ex-
empel det liberala UsA, dar invandring i kombination med en gynnsam
aldersstruktur skapade forutsittningar for privata valfardslosningar.’

En viktig insikt i den institutionellt orienterade vilfirdsforskningen
ar att si kallade formativa moment vixlar med mer stabila perioder,
da tidigare politiska beslut bidrar till att strukturera efterfoljande re-
former.® Jag vill hivda att demografiska utmaningar utgor en viktig
forklaring till formativa moment, och att den svenska valfardsstaten
har paverkats i sarskilt hog grad av tva sddana utmaningar: dels Ame-
rikaemigration, dels mellankrigstidens dramatiskt fallande fodelsetal -
»krisen i befolkningsfrigan».”
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Ett konkret exempel pa ett formativt moment, i kolvattnet pd emigra-
tionen, ar pensionsreformen 1913. I Sverige infordes 1913 ett generellt,
statligt pensionssystem, som for sin tid var unikt. En bidragande orsak till
pensionssystemets utformning var att Sverige vid denna tid, pd grund av
emigrationen, hade virldens idldsta befolkning. Det vixande antalet ald-
ringar var ett problem sarskilt for landsbygdskommunerna, som kravde
statliga dtgirder som avlastade den lokala fattigvarden. Enligt Per-
Gunnar Edebalk utgor pensionsreformen 1913 utgdngspunkten for det
svenska socialforsakringssystemet, sa som det kom att utformas under de
foljande decennierna. Demografiska forhillanden under ett tidigt skede
av den svenska valfardsstatens formering bidrog alltsa till att institutio-
nalisera ett av den svenska modellens sirdrag: universalismen.?

VALFARDSPOLITIK INFOR 2000-TALET

Om vi betraktar den svenska vilfardspolitiken 6ver en langre historisk
period, kan vi se hur systemen initierats och vidareutvecklats under ra-
dikalt olikartade demografiska regimer. Nir den moderna vilfiardspo-
litiken tog form, kring sekelskiftet, dominerades befolkningen av barn
och ungdom. Efter andra varldskriget, den svenska modellens guldal-
der, var situationen en helt annan. Nu hade tillvixten av medelalders
skapat unika forutsattningar for ekonomisk tillvixt och stabilt insti-
tutionsbyggande. 1970-talets expansion av den offentliga sektorn, i
form av daghem, dldreomsorg och sjukvard, skedde i skuggan av be-
folkningens dldrande. Idag str Sverige, liksom 6vriga Europa, infor en
fortsatt dldrandeprocess, och ménga varnar for en framtid med stagne-
rande ekonomisk tillvaxt och statsfinansiella problem.” Hur ska den
utmaningen hanteras?

Den komparativa valfardsstatsforskningen lidr oss att dagens val-
fardsstater har tagit form bade genom politisk mobilisering bland breda
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medborgargrupper, och genom centralt initierade atgirder i syfte att
varna langsiktiga nationella intressen. Den medborgerliga mobilise-
ringen har varit tydligast nar det galler reformer som direkt paverkar
den egna forsorjningssituationen, till exempel pensioner. Har har ocksa
genomslaget for reformerna varit brett, dver olika valfardsstatsmodel-
ler. De centralt initierade reformerna, diremot, har uppvisat en stor va-
riation. Medan vissa lander, som Frankrike och Sverige, har bedrivit en
offensiv befolkningspolitik, har andra valt att helt avsta fran interven-
tion i reproduktionssfaren. Variationen pdminner oss om att den natio-
nella vilfiardspolitiken inte bara svarar pa demografiska utmaningar,
utan ocksd formar framtidens demografi.

Vilken typ av reformer kommer att prigla framtidens vilfardspoli-
tik? Om det politiska malet i Sverige forblir att vidmakthdlla en generell
vilfardspolitik med hog standard, 4ar det mycket som talar for att centralt
initierade valfardspolitiska dtgarder kommer att spela en allt storre roll.
Det giller i synnerhet valfardspolitik riktad mot barn och unga. Under-
sokningar av vilfardsopinionen i Europa tyder pa att medborgare i alla
aldersgrupper stoder program riktade mot ildre, till exempel pensio-
ner, medan stodet for valfirdsdtgarder till forman for den yngre be-
folkningen svagt i den vixande dldregruppen. Samtidigt ar ofardspro-
blemen idag enligt mdnga undersokningar storst bland de unga, och
sjunkande fodelsetal forstarker radande trender mot en dldrande be-
folkning i Europa.'®

Sverige hor till de lander som tidigt uppmarksammade att dldrandet
kraver reformer av vilfiardssystemen. Det nya pensionssystemet, som
ar utformat for att hantera framtida demografiska forandringar, ar det
fraimsta exemplet. Sverige har ocksa bidragit till att lyfta fram de de-
mografiska frdgorna i EU-samarbetet. Under Sveriges ordforandeskap,
varen 2001, dr framtidens demografiska utmaningar ett centralt tema.
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STATSVETENSKAPEN OCH DEMOGRAFIN

For statsvetenskapen dppnar den nya demografiska forskningen span-
nande mojligheter. Demografin kan bidra till att forklara vilka fragor
som kommer upp pa den politiska dagordningen. Den kastar ocksa nytt
ljus over villkoren for politik och institutionsbyggande i olika typer av
samhallen.

Att konfrontera politisk utveckling med demografiska data ar frukt-
bart sarskilt i historisk och komparativ analys. Det handlar om att
stilla nya fragor: Ar ett politiskt trendskifte forbundet med forind-
ringar i dldersstrukturen, till exempel en 6kning av antalet ungdomar?
Kan svaga institutioner och politiska instabilitet ha att gora med att
befolkningen ar ung, fattig och oerfaren?

I forlingningen innebar det demografiska perspektivet ett nytt sitt
att se pa politikens plats i langsiktig samhillsomvandling. Om alders-
strukturen har en avgorande betydelse for ett samhilles ekonomiska
och sociala struktur, kan det inte forvantas att politiska reformer pa
kort sikt kan skapa en radikalt forandrad situation. Inte heller dr det
rimligt att tinka sig att alla linder, oberoende av demografiska forut-
sattningar, ska kunna skapa optimalt fungerande institutioner och sta-
bila politiska system. Detta gor dock inte politiken mindre betydelse-
full. En rddande demografisk situation kan utnyttjas och utvecklas pa
manga olika sitt, och pa langre sikt kan valet av politisk handlingslinje
fa mycket stor betydelse - inte minst via demografiska processer som
fordndringar i livslingd, fertilitet och migration. P

NOTER
1 Bloom och Williamson (1998). (1998); Malmberg och Sommestad (2000).
2 Lindh och Malmberg (1999). 4 Foljande avsnitt bygger pa Malmberg och

3 Hatton och Williamson (1998); Higgins och Sommestad (2000).

Williamson (1997); Lindh och Malmberg 5 Sommestad (1998).
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6 Rothstein (1992), s. 17-20; Skocpol (1992), s.
57—60.

7 Sommestad (1998). Demografins betydelse har
ocksa framhivts av t.ex Pampel och Williamson
(1992).

8 Edebalk (2000).

9 For analyser av vistvirldens aldrande, se
t.ex Coomans (2000); Prosperity in an Ageing
Society (1998); En dldrande befolkning (2000);
samt 4o-talisternas uttdg (2000).

10 Esping-Andersen (1999),s. 147-148; Esping-
Andersen (2000); Sommestad (20071).
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Lars Ilshammar:

CASTELLS OCH HANS VARLD

Informationssamballets mest nirgdngna granskare

Manuel Castells
Natverkssambadllets framvixt
Identitetens makt

Millenniets slut

Daidalos 1999—2000

Han dr den nye Marx, sdger beundrarna. Kritikerna tycker att han drar
for langtgaende slutsatser, beskyller honom for att vara determinist
och kallar honom pretentios och auktoritar. Mdnga ar nyfikna pa den
spanskamerikanske sociologen Manuel Castells som pa bara nagra ar
har erovrat en kultstatus langt utanfor den akademiska varlden.
Castells ar troligen den samhillsforskare som mest nirgénget gran-
skat den informationstekniska eran. Han dr en av dessa elitforskare
med virlden som arbetsfilt: innehavare av en professur i sociologi och
samhillsplanering vid Berkeleyuniversitetet i Kalifornien, men med sin
intellektuella bakgrund i en spansk och fransk forskningstradition. Ur-
sprungligen inriktade sig Castells mot urbanforskning och publicerade
en rad bocker inom detta forskningsfilt, men fran mitten av 8o-talet
kom han mer och mer att intressera sig for de omfattande globala sam-
hallsforandringar som han tyckte sig kunna skonja i informationstek-
nikens kolvatten. Nyligen har alla tre delarna av hans monumentalverk
Informationsdldern kommit ut i svensk Oversattning.
Utgangspunkten i detta verk ar att en radikalt ny samhallsordning
héller pa att eftertrida industrisamhaillet: en ny dominerande social
struktur, natverksamhaillet, ett nytt produktionssitt, den informatio-
nella ekonomin, och en ny kultur, den »verkliga virtualitetens kultur».
Castells harleder denna nya samhallsformation ur ett historiskt sam-
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mantriffande mellan tre separata utvecklingsforlopp: for det forsta
den informationstekniska revolutionen, for det andra allvarliga kriser i
virldsekonomin (bade den kapitalistiska och den realsocialistiska) fran
6o-talets slut samt for det tredje alternativrorelsernas framtradande.

Castells ar emellertid inte den forste som tycker sig leva mitt uppe i
en stor samhillsomvandling dar tekniken stdr i centrum. Sddana fore-
stallningar har lanserats av samhillsvetare i drygt 30 dr. Redan 1971
forutspddde Daniel Bell ankomsten av det postindustriella samhallet,
en ny social struktur baserad pd telekommunikationer. Det som gor
Castells originell och nyskapande dr att han baserar sina analyser pa
ett brett empiriskt underlag och att han lyckas sammanfatta komplexa
strukturer och forlopp i en helhetssyn.

Det 6vergripande begreppet dr niatverkssamhillet. Men nir Castells
tilldelar natet huvudrollen ser han inte den digitala tekniken, vars tyd-
ligaste exponent far sdgas vara Internet, som det centrala i samhallsfor-
andringen. Internet ar bara en del av omvilvningen. Natverket dr i stdl-
let bilden av det »nya» samhallet, dar hierarkiska konstruktioner som
nationer, storforetag och masspartier undermineras. Varlden ar inte
lingre organiserad i hierarkier, utan av »noder», som den ekonomiska,
politiska och kulturella makten strommar mellan. I Castells analys har
natet eftertriatt den industriella organisationens pyramider som sam-
hallelig grundstruktur.

I ndtverkssamhallet samordnas kapitalet globalt, medan arbetet in-
dividualiseras och mister sitt virde som produktionsfaktor. Natet gor
ocksd makten diffus och undflyende och utan tydligt centrum, inte
konkret och tydlig som under den industriella eran. Den nya ekonomin
ar sdledes organiserad kring ansiktslosa globala natverk av kapital, in-
formation och teknisk spetskunskap.

Denna ekonomiska makt baseras idag pa vad Castells kallar det
informationella produktionssittet. Detta dr inte ndgot banalt konsta-
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terande som att information och kunskap ar viktiga for produktionen.
Begreppet syftar istdllet pa en ny produktionsordning dar det ar infor-
mationshantering snarare dn kroppsarbete eller maskiner som skapar
makt och vilstand. Forutsittningen for denna produktionsordning ar
i sin tur den nya informationstekniken och dess narmast exponentiella
tillvaxt under de senaste 30 dren.

Tilliggas ska att Castells inte ser ndtverkssamhillet och det infor-
mationella produktionssittet som renodlade uttryck for kapitalismen
som sddan, lika lite som industrisamhallet bara kunde tinkas som »ka-
pitalistiskt». Han betraktar till exempel EU som en narmast radikal
stravan att skapa ett nitverk for den politiska makten som kan mat-
cha den globaliserade marknaden. Castells kallar ocksd EU for den
forsta natverksstaten. Nationalstaterna kommer att finnas kvar, men
som kraftlosa skuggor och arenor fér nygammal nationalism. Globali-
seringen leder i forsta hand till maktens flyttbarhet och ansiktsloshet.

Denna ansiktsloshet kiannetecknar ocksa de nya internationella so-
ciala rorelser som nu viaxer fram. Nir Castells skriver om identiteter-
nas makt syftar han bland annat pa att de grupper som i dag skapar nya
politiska och sociala identiteter 4ven de kidnnetecknas av att vara nit-
verk, 16st sammanhallna och ofta flyktiga, férenade kring en tillfallig
analys av sakernas tillstind. Castells intresserar sig for savil Mexikos
Zapatister som nordamerikanska hogermilisgrupper och feminismen.
Den politiska kraften finns idag snarare i centrumlosa grupperingar an
i konventionella organisationer och partier.

Det dr inte helt latt att forklara vad Castells menar med det han
kallar den verkliga virtualitetens kultur. Forenklat kan man sdga att
begreppet har mycket gemensamt med Marshall McLuhans tes att me-
diet 4r budskapet. Verklig virtualitet ar enligt Castells ett system dar
sjalva verkligheten ar fangad i en medial latsasvirld, och dar foreteel-
serna inte bara visas pa den skidrm dér vara erfarenheter kommunice-
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ras utan ocksa forvandlas till sjilva erfarenheten. Sa kan en TV-sdpa
bli verkligare dn det »riktiga» livet, inte bara darfor att den styr vara
vanor, varderingar och samtalsimnen, utan ocksa i den meningen att
den paverkar politiska och ekonomiska vagval.

Latsasvarlden har, skriver Castells, blivit »den nya tron» och ater-
igen dr ndtet den struktur som bar upp denna nya kultur. Castells
menar ocksa att niar var verklighetsbild forandras av nitet paverkas
den grundlidggande upplevelsen av tid och rum. Dir andra talar om
tids- och rumskompression anvander Castells begreppen »flodesrum»
och »tidlos tid» for att finga kdnslan av att befinna sig i en slags grans-
16s informationsrymd dar allting tycks kunna hinda har och nu, och
dar platser och avstdnd har forlorat sin betydelse.

Man grips ldtt av hianforelse infor Castells nya virld. Hans analys
har dock flera morka sidor. Till exempel menar han att nitets snabbhet
och lattrorlighet gynnar den hastigt vixande internationella organise-
rade brottsligheten: »det kriminella produktionssattet». Den mest oro-
ande slutsatsen handlar emellertid om tillvixten av den »fjarde varl-
den». Castells noterar att dven fattigdomen har blivit oberoende av
regioner och nationer, och i dag aterfinns overallt. Den fattige, arbets-
16se eller »onodigforklarade» har mer gemensamt med andra fattiga/
arbetslosa/»onodigforklarade» pd andra sidan jorden an med medel-
och overklassen i sitt eget land.

Det kan se ut som en paradox att det nya natverkssamhaillets ut-
trycksformer hos Castells narmast leder tanken till artonhundratalet:
gamla samhallsklasser upploses, en ny produktionsordning trader fram
och fattigdomen blir synlig pa nytt mitt i vilstdndet. De allvarliga hot
som Castells urskiljer kan i kombination med hans pragmatiska ton
fa ldsaren att tro att han betraktar socialt utanférskap som en ofran-
komlig foljd av natverkslogiken. Vissa kritiker har darfor tycks sig se
tva Castells. Den ene Castells beskrivs som en professionell forskare,
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deterministiskt 6vertygad om samhallsférandringarnas oundviklighet
och djupt misstinksam mot alla ideologier. Den andre Castells fram-
stills som engagerad medborgare och aktivist, 6ppen for att den nya
ekonomin kanske inte 4ar hallbar och foresprakare for reformer for att
oka genomskinligheten i den globala natverkskapitalismen.

Nar Castells konfronterades med frdgan om sina dubbla identiteter
under Stockholmsbesoket i december 2000 svarade han roat att han
ar noga med att skilja pa analyser och personliga virderingar, samt
att han betraktar det som hojden av arrogans att skriva manniskor pa
ndsan. [ detta svar ligger troligen en forklaring till Castells motvilja mot
ideologiska ldsningar av sina verk. Han 4dr noga med att han bara ut-
talar sig om nuet, inte om framtiden. For framtidsforskningen har han
istort sett bara forakt till dvers. Castells protesterar ocksa bestimt mot
att bli betraktad som den nye Marx.

I sista delen av Informationsdldern noterar Castells att varje gang
intellektuella har forsokt besvara fragan »vad bor goras» har det slutat
i katastrof, och han nojer sig darfor med att lamna 4t ldsaren att nyttja
de teoretiska verktyg han har utvecklat for att forsta varlden. Som han
sjalv sdger: bara om virlden dr sammanhingande och begriplig gar
den att forandra. I denna mening tycks de bada Castells, forskaren och
aktivisten, ha ingdtt en dtminstone tillfallig forening. P
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Jorgen Odalen:

ALLT FRID OCH FROJD?

Liberalismen och den mangkulturella utmaningen

Brian Barry

Culture and Equality. An Egalitarian Critique
of Multiculturalism

Polity Press 2001

Den som vintar pa den tredje volymen i Brian Barrys A Treatise on So-
cial Justice far vinta dnnu en tid. Han har namligen skjutit upp projek-
tet for att mer eller mindre i affekt forfatta en nirmare 400 sidor lang
attack mot mangkulturalismen. I skottgluggen befinner sig vilkianda
tankare som Will Kymlicka, Iris Marion Young, Bhikhu Parekh, Char-
les Taylor och Chandran Kukathas, vilka alla forsvarat olika varianter
av mangkulturalism.

Tvirt emot de flesta mangkulturalister havdar Brian Barry att den
egalitira liberalismen forméar hantera vad vi kan kalla »den mingkul-
turella utmaningen», alltsa att liberala demokratier till f6ljd av immi-
gration i allt hogre grad praglas av kulturell och etnisk mangfald. Barry
lyfter fram att liberalismen genom att avpolitisera religionen lyckades
16sa den konflikt mellan protestanter och katoliker som foljde pa re-
formationen. P4 samma sitt bor vi, enligt Barry, behandla kulturella
olikheter mellan medborgare i dagens samhéllen.

Religionen tillhor enligt liberaler den privata sfaren och staten bor
darfor forhélla sig neutral infor medborgarnas trosuppfattningar. Neu-
traliteten institutionaliseras genom religionsfriheten. P4 samma satt
som med religionen bor andra kulturella sedvanjor hanvisas till den
privata sfaren och staten bor forhélla sig neutral infor dem genom att
garantera fri- och rattigheter som mojliggor att de utovas. Barry for-
svarar sdledes en republikansk syn pd medborgarskapet, enligt vilken
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alla medborgare besitter samma grundlaggande rittigheter och mojlig-
heter. Det republikanska medborgarskapet erbjuder individen skydd
mot diskriminering och mojligheten att fritt vilja vdg i livet inom en
liberal rattsordningsram.

Barrys standpunkt ar oforenlig med den mangkulturalism som, likt
Iris Marion Youngs, kraver officiellt erkinnande av minoritetsgrup-
per. Det ar vanligt bland mangkulturalister att kritisera den »skillnads-
blinda» liberalismen for att bortse fran att manniskors kulturella till-
horighet dr av storsta vikt for dem och utgor centrala delar av deras
identiteter. Svaret pa kritiken ar enligt Barry att det just ar pa grund av
den kulturella tillhorighetens vikt som den maste skyddas fran offentlig
maktutovning genom individuella fri- och rittigheter.

Barry vinder sig ocksd mot det mer allmént hallna mangkultura-
listiska kravet pa sdrskilda gruppbaserade rittigheter for kulturella
minoriteter. Den vdg for att inlemma minoritetsgrupper i det liberala
samhillet som manga mangkulturalister forordar, och som tillampats
i Storbritannien och USA, innebar sirskilda undantag fran generella
lagar for vissa grupper. Det kan exempelvis handla om sikhers ritt att
bara kniv eller judars och muslimers ratt att anvanda slaktmetoder som
strider mot djurskyddslagarna.

Barry kritiserar denna »regel och undantags»-strategi. Om en lag
kan rattfardigas utifrdn allmanintresset bor den gilla for alla. Att en
lag medfor extra kostnader for personer med nagon sirskild religiost
eller kulturellt baserad preferens, till exempel att de méste avsta fran
att dta kott da den slaktmetod deras religion foreskriver inte ar tilldten,
ar inte i sig ett tillrackligt skal for ett undantag. Alla lagar innebar kost-
nader for ndgon och dessa kostnader foljer av individernas preferenser,
antingen de ar kulturellt baserade eller inte.

Forutom en roande och oftast skarp polemik mot mangkulturalis-
tiska tankare utvecklar Brian Barry en egen teori om grupprittigheter.
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Den bygger inte uppfattningen om minoritetsgrupper som etniskt eller
kulturellt definierade, utan pa den grundliaggande liberala friheten att
delta i vilka sammanslutningar man énskar. Teorin tilldter dven exis-
tensen av icke liberala grupper under forutsittning att det finns realis-
tiska mojligheter for individerna att lamna dessa grupper om de vill.

En svaghet i Culture and Equality ir annars dess ensidiga inriktning
pa kritik av mangkulturalismen. Barry tuggar sina teser om mangkul-
turalismens fordarv och det oméjliga i att forena den med egalitir libe-
ralism, men ar allt frid och fr6jd med majoritetskulturerna i de liberala
demokratierna, frdgar man sig?

Barry menar som sagt att det inte ar ndgot underligt i att generella
lagar medfor olika kostnader for manniskor med olika preferenser.
Men om det stindigt 4r samma minoritetsgrupper som drabbas verkar
det mirkligt att havda att det inte finns ndgot rittviseproblem. Barry har
tidigare sjalv papekat att en allvarlig brist hos majoritetsprincipen ar att
den kan anvindas for att standigt forfordela nationella minoriteter.”*

Visserligen framhaller Barry att liberala demokratier accepterar re-
lativt stora kulturella skillnader bland sina medborgare, och salunda
ar tolerantare dn andra styrelseskick, men problemet dr att detta inte
nodvandigtvis betyder att de ar tillrdckligt toleranta for att faktiskt
erbjuda minoriteter jamlika mojligheter.

Barry forordar en integrationsinriktad invandrarpolitik som gar ut pa
att minoriteter inlemmas i samhallet genom att de delvis anpassar sig till
majoritetskulturen, men ocksa att det mottagande samhallet férandrar
sina institutioner for att mojliggora integration. Han sager emellertid
inte mycket om vilka fordndringar som ar aktuella for exempelvis Stor-
britannien, USA eller Kanada, som ar de linder han diskuterar mest.

Vidare forsvarar Barry mojligheten till positiv sarbehandling, men
agnar betydligt mer utrymme at att kritisera gruppbaserade former av
sarbehandling dn 4t att utveckla sin syn pa den individbaserade form
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han foresprakar. Ett av de f3 tillfillen Barry viander blicken mot majo-
ritetskulturen 4r nir han kritiserar de undantag fran djurskyddslagar
som medger religios slakt i Storbritannien, och da dven fordomer den
djuretiskt tveksamma brittiska ravjakten.

De delar av majoritetskulturerna i liberala demokratier som star i
strid med Barrys liberalism kunde skarskadas mer, och sirskilt da de
delar som hindrar minoriteternas jimlika mojligheter. Som Jon Elster
har pépekat kan vi inte anta att vi verkligen ndrmar oss det goda sam-
hillet genom att handla som om vi redan befann oss i det.> Det icke-
ideala samhallet kan kriva ett helt annat agerande an det ideala. Darfor
ar det av stor vikt att utreda i hur hog grad institutionerna i ett liberalt
samhille r impregnerade av majoritetskulturen och vilka konsekvenser
det far for en liberal teori om grupprattigheter. Det ar till exempel inte
otinkbart att ett officiellt erkdnnande av en minoritetsgrupp kan vara ett
effektivt medel for att undergriava fordomar hos majoritetskulturen.

Denna invandning till trots ar det uppenbart att Brian Barry lyckats
formulera ett engagerat forsvar for den egalitira liberalismen och en
mycket skarp kritik av mangkulturalismen som alla dess forsvarare
framdeles maste forhalla sig till.> P

NOTER

1 Barry (1994),s.116.
2 Elster (1994), s. 158f.

3 Jag vill rikta ett stort tack till Bo Bengtsson,
Karin Borevi, Barry Holmstréom, Mats Lund-
strom och Anders Westholm som alla deltog vid
den Culture and Equality-bokcirkel som sam-
mantridde i februari 2001 vid Statsvetenskap-
liga institutionen i Uppsala. Vid detta tillfille
dryftades flera av de fragor som diskuteras i
denna recension.
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Elin Naurin:

MISSTRONS ORSAKER

Metodproblem i fortroendeforskningen

Tommy Moller
Politikens meningsloshet

Liber 2000

Medborgarnas misstro mot politiker och det politiska systemet dr om-
diskuterade problem inom statsvetenskapen. Det finns emellertid out-
forskad mark och, om man s vill, en hel del mojligheter att bana ny
vag, sarskilt nar det galler de metodologiska vagvalen. Ur denna syn-
vinkel ar Tommy Méollers bok Politikens meningsloshet intressant.

Moller viljer att analysera den politiska misstron med hjalp av sam-
talsintervjuer dar de intervjuade sjdlva far beskriva vad deras tilltro till
eller misstro mot politiker och det politiska systemet bestar i. Tanken
ar att intervjuerna (sammanlagt 197 stycken) skall ge en tydligare bild
av den politiska misstrons karaktir an den bild enkitstudier av olika
slag kan erbjuda.

Forfattaren kategoriserar de politiskt misstroende svarspersonerna
antingen som skeptiker eller cyniker. De sistnamnda delas i sin tur in i
uppifranforaktare, nedifrinforaktare eller alternativdemokrater. Den
skeptiska varianten av misstro ar inte sa allvarlig, skriver Moller, utan
karaktariseras av ett sunt ifrdgasittande av de folkvalda. Cynismen
daremot riktar sig mot det politiska systemet som sadant. Har handlar
det inte om ett for demokratin gynnsamt ifrdgasittande, utan om ett
verkligt politikerforakt.

Bokens viktigaste bidrag ar insikten att begreppet misstro maste
delas upp i dess bestdndsdelar. En viktig anledning till att studier som
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baseras pa surveyundersokningar har svart att forklara misstrons orsa-
ker ar att misstron mot politikerna 4 ena sidan och mot det politiska
systemet 4 den andra betraktas som ett enda, sammanhingande feno-
men. Det r svart att finna orsakssamband nir den beroende variabeln
ar s omfangsrik och sa otydligt definierad som politiskt fortroende.
Mollers idealtypsindelning ar klargdrande och underlittar forstdelsen
av politikermisstron. Vidare dr hans stravan efter att komplettera den
tidigare forskningen med en kvalitativ studie beromvird. Boken ar en
kalla till inspiration och innehéller manga idéer om hur misstroende-
forskningen kan drivas vidare.

Men det finns viktiga invindningar att rikta mot Politikens me-
ningsloshet. For det forsta forbiser Moller viktig forskning betraffande
vad han kallar leveransproblemet. Med leverensproblemet menas att
det finns ett tydligt glapp mellan medborgarnas forvantningar pa vad
det politiska systemet skall tillhandahalla och vad, enligt medborgar-
nas uppfattning, systemet faktiskt tillhandahaller. Tillspetsat uttryckt
visar Mollers studie att misstron i hog grad harror fran uppfattningen
att politiker inte haller vad de lovar (eller &tminstone vad medborgarna
uppfattar att de lovar). Fragan dr emellertid hur vi skall tolka detta
forhallande.

Att manniskor tycker att politiker bryter sina loften ar knappast
nagon nyhet. Ar det nagot surveyundersokningarna visat sa ar det just
detta. Syftet med att anvdanda samtalsintervjuer borde vara att fordjupa
kunskapen om misstron genom att fi individerna att sjilva utveckla
varfor de anser att politiker inte haller sina 16ften och vad som egentli-
gen menas med »den l6ftesbrytande politikern». Med tanke pd att en
av Mollers huvudpoidnger ar att manniskor tycker att politiker lovar
runt och héller tunt 4r det en brist att analysen av intervjupersonernas
uttalanden inte nyanseras mer. En narmare analys vore sarskilt intres-
sant med tanke pa att de studier som systematiskt undersoker i vilken
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grad politiker uppfyller sina 16ften, ger mer stod dt det motsatta pdstd-
endet — att politiker faktiskt haller de flesta av sina valloften. Dessa
studier visar till exempel att viljarna har all anledning att ta partiernas
valmanifest pa allvar, eftersom partierna sjalva gor det. Det som lovas
i valmanifesten aterspeglas i hog grad i den efterfoljande mandatperio-
dens politik.

Denna forskning skulle passa sarskilt vil in i diskussionen i Mollers
avslutande kapitel. Dar namner Moller ett antal brutna 16ften fran pe-
rioden 1976-1991 som illustration till att det finns en »sladende paral-
lellitet» mellan fortroendeminskningen under perioden och politiker-
nas bristande handlingsformdga. Loftena ar emellertid varken systema-
tiskt utvalda eller analyserade. Dessutom finns det, som Moller sjilv
uttrycker det, ingen »mojlighet att utrona om det foreligger kausalitet».
De exempel som Moller tar upp kan alltsa varken ses som empiriska
beldgg pa att politiker bryter sina loften eller pd att det finns ett samband
mellan medborgarnas misstro och politikernas faktiska handlande. Jag
lamnar darfor boken med en kinsla av att Moller allt for enkelt valt
sida i den inte helt okomplicerade diskussionen om den 16ftesbrytande
politikern, vilket i forlingningen kan innebdara att han fir del i ett av de
problem han sjilv tar upp, nimligen »spridningsproblemet» (riskerna
for en okad utbredning av cynism och politisk apati).

Min andra invandning giller forfattarens bristfalliga metoddiskus-
sioner. Moller tar inte chansen att fullt ut bidra med metodologiskt
nytankande. Istillet praglas boken av sammanblandningar av kvali-
tativa och kvantitativa villkor for generaliseringar och slutsatser. Ett
exempel dr Mollers bendgenhet att i ena stunden understryka att han
inte kan dra statistiskt generaliserbara slutsatser utifran sin studie, och
i nasta ogonblick anda diskutera resultaten i kvantitativa termer. Det
upprepas flera gianger att studiens resultat inte gar att generalisera till
individer utanfor den population som undersoks, men samtidigt beto-
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nas genomgdende hur manga personer som hamnar i respektive grupp:
skepsisen ar »den vanligaste», det finns sammanlagt elva cyniska uppi-
franforaktare, och s3 vidare.

Det ar viktigt att skilja mellan diskussionerna om misstrons karak-
tar 4 ena sidan, och om de misstroendes egenskaper 4 andra sidan.
Nir det giller det forstndimnda har Moller utomordentliga mojlighe-
ter till intressanta generaliserande resonemang, men inte nir det giller
det sistnamnda. Diskussionerna om hur manga intervjupersoner som
hamnar i respektive kategori ar inte bara irrelevanta, de dr dessutom
vilseledande. Lasaren forleds att tro att dessa siffror sager oss ndgot
om hur pass vanliga de olika formerna av misstro ar. Moller kan inte
utifrdn sitt material dra slutsatser som att misstron i huvudsak ar »en
skeptisk misstinksamhet, en ifrdgasittande attityd som pé det hela
taget maste betraktas som demokratiskt positiv» (s. 187). Till det krdvs
ett helt annat urval och ett annat material.

Kvantitativa studier har klara begransningar. De kan inte ensamma
hjalpa oss att forsta misstrons orsaker och inneborder. Olika former av
kvalitativa metoder kravs for att vi skall kunna komma vidare i diskus-
sionen om den politiska misstron. Moller har i detta avseende haft ett
mycket gott utgdngsldge och han visar att kvalitativa metoder ir en
framkomlig vag nar det giller att fordjupa var kunskap. Men tyvirr
litar han inte pd sin egen insikt och nar darfor inte sd langt som man
skulle onskat. P
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Patrik Hall:

DEN GODA JORDEN

En matnyttig metodbok

Goran Bergstrom och Kristina Boréus
Textens mening och makt
Studentlitteratur 2000

Metodbocker dr bruksvaror — deras virde bestams till stor del av deras
anvindning. Studentlitteratur har vad géller metodbocker valt att ar-
beta likt siningsmannen i den beromda liknelsen. Det mesta faller pa
halleberget, men man hoppas vil att ndgot fro ska falla i den goda
jorden, vixa och ge hundrafaldig skord i form av anvandning och in-
takter. Jag har fatt i uppdrag att recensera Textens mening och makt:
Metodbok i sambiillsvetenskaplig textanalys av Goran Bergstrom och
Kristina Boréus, bada verksamma vid Stockholms universitet. Faller
den i den goda jorden, viaxer den och ger skord?

Bergstrom och Boréus har skrivit en mycket gedigen och omfat-
tande bok. Den ar disponerad enligt principen innehdllsrikt inlednings-
kapitel skrivet av bada forfattarna; exemplifieringar av olika metoder
dér Boréus skriver om innehallsanalys, argumentationsanalys och ling-
vistisk analys, medan Bergstrom skriver om idéanalys och diskursana-
lys; samt ordentliga 6vningsexempel.

Inledningskapitlet inleds med ett intressant exempel pd en »minia-
tyranalys», men ir i 6vrigt nagot utdraget. Overhuvudtaget tycker jag
att boken ar lite for lang — 6ver 300 sidor — som metodbok (4r det inte ett
hemskt ord!) betraktad. Ens virsta farhdgor betraffande metodbocker
verkar ocksd besannas nar man laser plattityder som att texter »ar resul-
tatet av att en eller flera personer velat formedla nagot i skrift» (s.12).
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De flesta forbehill faller dock nar man borjar lisa de illustrativa och
intressanta exempel som dterfinns i varje kapitel. Man ges en omedelbar
problematisering, inte bara av metodens tekniska for- och nackdelar,
utan ocksd av sammanhanget mellan fragestallningar och matmetoder
(framfor allt validitetsfragor) och till och med vetenskapsteoretiska fra-
gor. Ndgot klenare dr det med relationen till teori — i slutet av varje
kapitel finns emellertid en kort diskussion av metodens relevans i studiet
av makt. Givetvis skulle det vara problematiskt att i en redan sa tjock
bok ge sig in i olika teoretiska resonemang. A andra sidan har de bety-
delse for, exempelvis, vilken typ av material som skall anses politolo-
giskt relevant. Forfattarna haller sig foretradesvis till en klassisk, inpu-
torienterad definition av politik. Vissa avvikelser finns dock — den mest
uppenbara dr avsnittet om hur amerikanska kioskromaner for kvinnor
bidrar till en komplicerad normalisering av kvinnors sexualitet.

Kapitlet om innehallsanalys ar nyanserat skrivet, och framhaller
bland annat den for positivistiska forskare mahianda obehagliga san-
ningen att vetenskapsmain utrustade med det mest avancerade kod-
ningsschemat i varlden dnda alltid utgar fran en forforstaelse av pro-
blemet i friga. Avsnittet om argumentationsanalys kopplar pd ett in-
tressant sitt modern argumentationsanalys till klassisk retorik, men
uppehaller sig tyvarr alldeles for omstandligt (kapitlet dr 60 sidor langt)
kring »uppstrukturering» och »hallbarhetsprévning» av argumenta-
tioner — inriktningar med begriansad relevans for samhallsforskare.
Aterigen visas dock p4 ett fortjanstfullt sitt vikten av forforstaelse och
kontextuell kunskap, dven i sd kallat strangt logiska argumentationsa-
nalyser.

Den idéanalytiska metoden avverkasinasta avsnitt som bland annat
innehéller en givande diskussion om for- och nackdelar med idealtyps-
resonemang. A andra sidan ir kapitlets perspektiv lite vil snivt — fré-
gan dr om distinktionen mellan idéanalys och diskursanalys, eller her-
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meneutiskt inspirerad kontextuell analys a la Skinner (den senare blott
flyktigt behandlad i boken) kan uppratthéllas. Definitionen av politisk
ideologi (s.153) dr ocksd mycket sndv och relaterar bara till politiska
partier. Ideologier inom forvaltningen, till exempel skolan, anses inte
vara »politiska». Med ett sdidant synsitt blir politisk idéanalys latt en
tamligen ointressant foreteelse.

Kapitlet om lingvistisk textanalys dr utan tvekan bokens parla. Kapi-
telforfattaren (Boréus) har hir tillignat sig en timligen svar materia,
och forstatt att framstilla den pa ett lattfattligt satt. Dessutom har hon
valt flera intressanta exempel, som indikerar en bredare syn pa politik
an vad som anldggs i bokens 6vriga kapitel. Har som pa andra stillen
tangeras vetenskapsteoretiska problem pd ett nyanserat sitt, dven om
de kunde lyfts fram mer direkt.

Mot bakgrund av foregdende kapitels lingvistiska tema, inleds kapit-
let om diskursanalys pa ett (omedvetet) mycket illustrativt vis. Det sdgs
att diskursanalys ar »kontroversiell»; att den forknippas med »obe-
gripliga franska filosofer»; och att »dess vetenskapliga varde ifriga-
satts». Forfattaren (Bergstrom) ursaktar sig med att man dandd maste
ta upp diskursanalys, eftersom sd manga anvinder sig av den. Med
kritisk lingvistik applicerad pa denna inledning hittar man inte bara en
nationell stereotyp, utan dessutom passiva (och dirmed mystifierande)
sprakformer: Vem anser att diskursanalys ar kontroversiell? Vem ifra-
gasatter den? Har finns en flikt av maktens anonyma sprak.

Sedan blir det dock raskt battre — en kort och koncis introduktion
till Foucaults tinkande f6ljs av olika former av vidareutveckling, en
nyansrik diskussion av diskursanalysens anviandning och intrangande
exemplifieringar som tyvarr mest bara fokuserar analys av texter, utan
diskursanalysens oundgingliga koppling till praktiker. Darmed visar
de inte pa ett tydligt satt vad man vinner pa en diskursanalys i relation
till en »klassisk» idéanalys eller for den delen sprakanalys (det gar inte
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att kategoriskt skilja pd diskursanalysen i detta kapitel och sprakanaly-
sen i foregdende kapitel). Mycket riktigt blir domen ocksd hardare mot
diskursanalysen dn mot de andra inriktningar som presenteras i boken,
eftersom inga undersokningar relateras (forutom en mycket kort om
Faircloughs kritiska diskursanalys) som genomfor den enligt min me-
ning nédvandiga, teoristyrda kopplingen till praktik.

Boken avslutas med ambitiosa ovningsuppgifter. Poingen med
dessa framgdr dock inte helt otvetydigt eftersom forfattarna sjilva
ocksa besvarat uppgifterna — har de dd nagot varde for auktoritets-
trogna studenter?

En av bokens stora fortjanster ar att den ar konsekvent fragestall-
ningsorienterad. »Metoden... fir aldrig bli ett sjdlvindamal och ses
isolerad fran vare sig ens vetenskapliga problem eller ens teoretiska
perspektiv» (s.42). Denna stindpunkt kanske uppfattas som trivial,
men for en forskare som undertecknad, som genomlidit isolerade me-
todkurser pa samtliga nivder inom universitetssystemet, kan den aldrig
upprepas tillrackligt.

En annan fortjanst dr att forfattarna dger vetenskapsteoretisk med-
vetenhet. Till och med i partier om sd prosaiska ting som kodning
inom innehdllsanalys (s. 52) tangeras vetenskapsteoretiska sporsmal —
och det ar ju noga taget i det vardagliga forskararbetet som den veten-
skapsteoretiska grundhallningen visar sig. Tyvarr faller mycket av den
vetenskapsteoretiska nyanseringen platt till marken pa s. 260, dir dis-
kursanalys kritiseras for bristande intersubjektivitet. Sjalvfallet bor all
vetenskap vara intersubjektiv i betydelsen mojlighet till rekonstruer-
barhet, det vill sdga att andra forskare ska kunna forsta och rekonstru-
era hur man har gatt till vaga. Men forfattaren (Bergstrom) verkar inte
vara medveten om att han har utgér fran en positivistisk norm for in-
tersubjektivitet (att andra forskare ska kunna utfora undersokningen
p4 samma sitt och komma fram till samma resultat). Aterigen ar vi d&
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tillbaka i den markvirdiga installningen att det finns for evigt giltiga
regler for hur vetenskap ska bedrivas. Man kanner sig lurad — den sjalv-
klara referensramen i boken ar positivistisk. Varfor inte dd erkinna
detta redan fran borjan?

En annan kritisk punkt som maste framhallas ror forfattarnas defi-
nition av sjdlva analysbegreppet (pa s. 24). Forfattarna verkar mena att
textanalysen utfors vid den metodiska ldsningen/kodningen, etc, och
vad som direfter vidtar dr inte analys utan tolkning av resultat. Nar
jag laser detta blir jag sjalv osdker; det ar forstds ingalunda latt att
identifiera exakt var analysen sker i en komplicerad forskningsprocess.
Min uppfattning ar and4 att huvudparten av analysen utfors i den teo-
ristyrda tolkningen av det man kommit fram till i materialinlasningen,
dven om en stor del av den ’intuitiva’ analysen forstas genomfors redan
i detta stadium. Forfattarnas analysbegrepp verkar har vara starkt me-
todanknutet, medan mitt ir teorianknutet.

Slutligen vill jag framhalla min stora uppskattning av frdnvaron av
direkta pekpinnar (som jag vet att jag sjilv hatade som student). Spe-
ciellt Boréus har den ytterst sympatiska vanan att 6ppna for alternativ
genom att skriva »man kan» gora si och sa pa flera stillen i boken. Trots
de kritiska punkter som jag framfort hir dr jag sammanfattningsvis
overtygad om att vi kommer att anvianda boken pd utbildningen i stats-
vetenskap vid Malmo hogskola, vilket val sd gott som nagot visar att
den har ett bruksvirde. Den f6ll i den goda jorden. P
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Forbundsinformation

Stig Montin:

Rapport fran forbundets drsmote

Det var en stor idra for Orebro universitet att forst ut av de »nya» univer-
siteten fa arrangera Statsvetenskapliga forbundets drsmote. Vi startade
forberedelsearbetet med ambitionen att bidra med dtminstone ndgot
nytt. Mot bakgrund av de senaste drens erfarenheter uppmanade sty-
relsen oss att gora drsmotet mer attraktivt, sd att disputerade forskare
i storre utstrackning dn hittills skulle finna anledning att komma. Vi
ville 4stadkomma tre nya inslag. For det forsta borde det svenska ord-
forandeskapeti EU uppmirksammas. For det andra borde utvecklingen
inom dmnet statskunskap bli foremal for kritiska reflektioner. For det
tredje ville vi tillfora en arbetsgrupp, vilken blev »Natverkspolitik och
demokrati». Ytterligare en nyhet kom s smaningom med i planeringen,
efter initiativ av Sverker Gustavsson: att lita europaforskarna ha med
en arbetsgrupp pa drsmotet.

Drygt 100 deltagare bevistade konferensen, vilket ar fler 4n vanligt.
Ombkring halften av dessa var disputerade forskare, vilket far betraktas
som en framgang.

Arbetsgruppen Problem- och perspektivutveckling i politisk teori
samlade sammanlagt 19 deltagare och 1o papper diskuterades. Teman
som behandlades var opinion och policy inom arbetsmarknadspoli-
tiken, konsmakt och organisationsférandringar, symbolpolitik, ratio-
nal choice, »game hunting in Sweden» samt implementeringen av jam-
stalldhetspolitiken. Vidare diskuterades fragan om att se policysprid-
ning som »0versittning», samt ett papper om »co-management» och
forestdllningen om staten. Gruppens arbete avslutades med en diskus-
sion om diskursiva grianser for ursprungsbefolkningar samt om dis-
kriminering, sprak och ideologi.

[ arbetsgruppen Nidtverkspolitik och demokrati (nio deltagare) bi-
drog Jorgen Johansson med en redovisning av regionforsoken och
PARK-utredningens verksamhet. Andra sakomrdden som behandlades
i de uppsatser och planer som presenterades i gruppen var kulturpoli-
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tik, lantmateriforrattningar, socialt kapital i Polen och Ukraina, infly-
tandemoijligheter i Oresundsregionen samt allmint om nitverkspolitik
och demokrati. Diskussionen kom till stor del att handla om vad vi
menar med »ndtverk» och »natverkspolitik», vad som ar nytt och vad
som ar gammalt.

Arbetsgruppen Svensk politik och forvaltning (16 deltagare) hand-
lade mycket om hur man kan studera olika fornyelsereformer i kom-
munerna (New Public Management). Mdlstyrning och forsok med
Okad valfrihet var tva exempel pa problematiska studieobjekt. Andra
teman var decentralisering och hur politiskt deltagande ser ut i olika
grupper, till exempel bland pensionirer och i invandrargrupper. Aven
metodologiska fragor behandlades. De gillde studieobjektets karak-
tar, forskningsstudiers design samt fortjanster och problem med kvan-
titativ respektive kvalitativ metod.

I arbetsgruppen for Komparativ politik (18 deltagare) behandlades
allt fran systematiska analyser pa systemniva, via fallstudier till arbeten
av mer teoretisk och vetenskapsteoretisk karaktar. Bland de teman som
behandlades kan nimnas kvinnorepresentationen i varlden, lokal de-
mokratisering, socialdemokratins utveckling, demokratins medborg-
erliga forankring, klientelism, konkurrensutsittning inom sjukvarden
och transitions- och konsolideringsbegreppen. I diskussionerna som
fordes lyftes i huvudsak metodologiska problemomraden fram, sdsom
operationalisering av oberoende och beroende variabler, urval och re-
sultattolkning.

Ett tjugotal personer hade anmalt sig till arbetsgruppen for Europa-
forskning. Gruppen granskade och diskuterade sju papper, varav vissa
var avhandlingspromemorior, andra utkast till bokkapitel. Fragor som
behandlades var relationerna mellan globalisering och demokrati samt
denyavillkor globaliseringen skapar for demokratin och valfiardsstaten.
Vidare diskuterades betydelsen av den konstitutionella utvecklingen
for det europeiska partisamarbetet, erfarenheter och tinkbara utveck-
lingslinjer i samarbetet inom det liberala europeiska partiet ELDR. En
tredje typ av fragor rorde erfarenheter och konsekvenser av det svenska
medlemskapet i EU. Slutligen avhandlades framgangar och misslycka-
nden i reformprocessen i dstra Europa.

Arbetsgruppen Internationell politik samlade elva deltagare fran sju
olika ldrosdten och fem papper presenterades. Intressant att notera
var att hela tio disputerade forskare deltog och endast en doktorand.
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Teman som behandlades var globalisering, regionalisering, bistdnd
och forhandlingar, bland annat utifrdn feministisk teori. Arbetsgrup-
pen kdnnetecknades av mycket givande diskussioner, med val palasta
deltagare. Vidare genomfordes IP-sektionens darsmote under den forsta
konferensdagen.

Plenardebatten »Vad gor vi med dmnet, kolleger» inleddes av Anna
Jonasdéttir samt doktoranderna Helen Réjmalm, Susanne Lundésen
och Cecilia Eriksson. Direfter fordes en allmin diskussion. Syftet var
egentligen att diskutera dmnets utveckling i relation till att studieob-
jektet forandrats, men temat for diskussionen blev relationen mellan
statsvetenskaplig forskning och politik. En aspekt pa detta rorde for-
skarnas ansvar som »sanningssokande» och deras ansvar i relationen
till den politiska makten. Fyra slutsatser kan mojligen dras av diskus-
sionerna: diskussionsklimatet inom svensk statsvetenskap dr mer 6ppet
an nagonsin men var forskningsverksamhet bor goras mer tillganglig, vi
bor akta oss for att politisera och ideologisera forskningen och risken
for att forskningen blir styrd utifrdn bor uppmarksammas.

Vid den avslutande plenardiskussionen kring Sverige och EU med-
verkade Lena Hjelm-Wallén, vice statsminister och Lars-Erik Forsberg,
som arbetar vid EU-kommissionens generaldirektorat for utvidgning.
Sveriges uppgift som ordférandeland, forklarade Hjelm-Wallén, ar att
fa fram beslut i hela unionens intressen. De tre sakomraden Sverige
vill driva under sitt halvar som ordforandeland ar utvidgningen, sys-
selsattningen och miljofragorna. Sverige ar under ordforandehalvaret
vird for ett 6o-tal ministerrddsmoten och 250 arbetsgruppers moten
ledda av svenska ordféranden — cirka 18 ooo personer lir besoka
Sverige av dessa anledningar.

Utvidgningen bygger pa att ansokarlinderna klarar tre mal. De
maste vara konstitutionella demokratier, det vill saga rattsstater dar de-
mokratiska fri- och rattigheter respekteras. De maste vara fungerande
marknadsekonomier. Slutligen ska de nya medlemsldnderna kunna til-
limpa EUs lagstiftning och regler pa nationell niva.

Lars-Erik Forsberg talade om forhandlingarna om EUs utvidgning:
Forsberg understrok bland annat att forhandlingarna enbart berorde
lagstiftningen och inte var ndgon ekonomisk provning. Han menade
ocksa att tidtabellen ar vildigt optimistisk. Livliga diskussioner foljde
efter de tvd anforandena. P
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